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CapiTuLo |
INTRODUCCION

Pilar Samaniego de Garcia

1. DEL ESTUDIO

El presente estudio se realiza por encargo del Ministerio de Educacion, Po-
litica Social y Deporte de Espana (MEPSYD), la Fundacion ONCE para la So-
lidaridad con Personas Ciegas de América Latina (FOAL) y el Comité Espafiol
de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), que consideran
substancial disponer de una linea base sobre aspectos relacionados con la si-
tuacién actual del acceso a servicios educativos de las personas con discapa-
cidad en Latinoamérica. Es un momento politicamente coyuntural toda vez que
ha entrado en vigor la Convenciéon de Naciones Unidas sobre los derechos de
las personas con discapacidad, la propuesta suscrita por los Ministros de Edu-
cacion reunidos en El Salvador (mayo, 2008) denominada “Metas Educativas
2021: la educacién que queremos para la generacién de los Bicentenarios”, v,
la proxima celebracién tanto de la XVIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno (El Salvador, 2008) sobre “Juventud y Desarrollo” asi
como de las V Jornadas de Cooperacion Educativa con lberoamérica sobre
Educacién Especial e Inclusién Educativa (Cartagena, 2008), organizadas por
la Red Intergubernamental Iberoamericana de Cooperacién para la Educacién
de Personas con Necesidades Educativas Especiales (RIINEE).

Constituye una aproximacién desde la normatividad y la conceptualiza-
cién, desde la perspectiva de informes internacionales y el pronunciamien-
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to oficial de las instancias de Educacién Especial de los Ministerios de Edu-
cacion, la percepcion de diversos actores como personas con discapacidad,
familiares, profesionales y sociedad en general, asi como la vivencia insti-
tucional en paises de América Latina y en los de habla hispana del Caribe:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perud, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Se nutre de fuentes y no de fundamentos, las primeras responden a la rea-
lidad social, evidencian la participacién e interaccion, propician el dialogo y la
discusion; los fundamentos, dan por sentado aquello que se asume como ver-
dad, sientan bases poco o nada visibles que suelen tornarse en inamovibles.

Si bien la investigacion se centra en educacion, se aborda temas concomi-
tantes puesto que por si sola poco o nada lograria como estrategia para el desa-
rrollo. No es dable otorgarle un caracter completamente abarcador ni magico,
es menester considerar el conjunto de dimensiones inherentes a la discapaci-
dad, a los multiples factores que inciden en ella y los diferentes sectores que,
necesariamente, han de intervenir en la bdsqueda y consecucion de respues-
tas inaplazables que demanda la poblacién con discapacidad del sistema edu-
cativo, en términos de: acceso, permanencia, eficacia, eficiencia, calidad, perti-
nencia, calidez y continuidad. En una palabra: inclusién. En este escenario, la
educacién no tiene categoria de un credo y tampoco es equivalente a una cons-
titucién o a un proyecto de ley, menos aun si esta desprovista de presupuesto.
Implica la conjugacién de acciones coordinadas entre diversos agentes: guber-
namentales, de cooperacion internacional, sector privado y sociedad civil, cuyas
posiciones y funciones se deben precisar para alcanzar capacidad de convoca-
toria de nuevos sectores que tradicionalmente no han intervenido en temas edu-
cativos pero que la actualidad asi lo requiere. La heterogeneidad se torna vir-
tud en la medida que alcanza una pluralidad respetuosa.

Por otro lado, es afin al trabajo que vienen realizando en la Regién: la RIl-
NEE, la FOAL y el CERMI, con la finalidad de brindar asistencia técnica, mejo-
rar la calidad de vida de las personas con discapacidad y sus familias, abrir es-
pacios de participacion, empoderar los movimientos asociativos y su capacidad
de incidencia, optimizar la cooperacion internacional y los propios recursos.

16



Capitulo I: Introduccién

Se recurrio a fuentes bibliograficas muy diversas cuyo analisis se realizd
con métodos cuantitativos y cualitativos en la busqueda de: unificar criterios,
homologar definiciones y evitar partir de supuestos; conocer la poblacién con
discapacidad y el acceso a servicios educativos en los paises de la Regién;
realizar una aproximacién comparativa del marco normativo vigente; identi-
ficar grupos especialmente vulnerables; registrar el pronunciamiento de ins-
tituciones que consideran su accionar como una buena practica inclusiva po-
sible de replicar con la debida contextualizacion; contrastar indicadores entre
la poblacién con y sin discapacidad.

Desde la perspectiva de derechos humanos y el principio de participacion,
implica escuchar de los actores directos sus expectativas, su percepcion so-
bre la calidad de los servicios que reciben, sus requerimientos y necesida-
des; conjugarlos con los informes oficiales emanados por los gobiernos a
través de sus representantes, contrastarlos con los datos estadisticos reco-
gidos en la Region y el pronunciamiento de las instituciones que en su ca-
lidad de ejecutores consideran buenas practicas. Es adentrarse en el ima-
ginario social sin dejar de considerar las fuentes bibliograficas.

El disefio de instrumentos para informes oficiales, encuestas, entrevistas a
informantes clave y cuestionarios sobre buenas practicas inclusivas se reali-
z6 de acuerdo con el publico al que iban dirigidos. En términos generales, los
formatos fueron sencillos, con un lenguaje comprensible sin perder el rigor y
con preguntas que fluyen con naturalidad por lo que constituyen instructivos
con orientacién participativa y propositiva. Los informes oficiales que se reci-
bieron de: Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay y
Peru, se incorporan completos dada su relevancia. Una vez sistematizadas
las encuestas se procedioé a su andlisis por el método de promedio simple;
participd el 90% de los paises de la region, siendo mayoritaria la recepcion
de cuestionarios provenientes de Argentina, Ecuador y Colombia, no se reci-
bié respuestas de Honduras ni de Republica Dominicana. Se priorizé entre-
vistas a personas vinculadas con educacién y discapacidad; se incorporan en
el informe las respuestas del Proyecto Agora (Aulas de Gestién Ocupacional
de la Regién América Latina, financiadas por la FOAL) enviadas por represen-
tantes de Argentina, Chile, Guatemala, Pert y Republica Dominicana, que han
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cumplido acciones explicitas con algun nivel de formalidad vinculado con edu-
cacion. Al cuestionario sobre buenas practicas inclusivas se receptaron res-
puestas de instituciones educativas de: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Co-
lombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru y Uruguay. En la medida de lo posible, se incorporan a lo lar-
go del informe los testimonios y pronunciamientos relevantes.

El objetivo general del presente estudio es identificar los componentes
fundamentales para lograr la escolarizacién de estudiantes con discapaci-
dad y viabilizar una educacion inclusiva con mayor cobertura en Latinoamé-
rica. Para la consecucién de este objetivo fue menester desarrollar objetivos
de contextualizacion y de profundizacion.

Los objetivos de contextualizacién fueron los siguientes:

a) Homologacién de definiciones fundamentales a través de un marco
conceptual.

b) Aproximacién comparativa de los principales marcos normativos vi-
gentes.

c) Breve historia y perspectivas de la educacién especial en Latinoamérica.

d) Estimacion de la poblacién con discapacidad en Latinoamérica y su
acceso a educacion.

e) Comparacién de indicadores basicos y de educacion en la Region,
para inferir el acceso y permanencia en el sistema educativo entre la
poblacion con y sin discapacidad.

f) Andlisis de la situacion actual de la cooperacién internacional para el
desarrollo vinculada con proyectos educativos.

Constituyeron objetivos de profundizacién:

a) Determinacion del nivel de cobertura y la percepcién tanto desde la
perspectiva oficial como desde los usuarios directos y sociedad en ge-
neral, respecto a la calidad de los servicios educativos que reciben las
personas con discapacidad.
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b) Visibilizacion de los componentes que excluyen o expulsan del siste-
ma educativo a las personas con discapacidad.

c) Determinacion de expectativas y prioridades para la implementacion
de una educacién inclusiva.

d) Autoevaluacion de practicas institucionales con componentes inclusivos.

Las propuestas se orientan especialmente hacia:

a) Delinear la nueva orientacion de la educacién especial con miras a la
inclusion.

b) Esbozar posibles alternativas para orientar la cooperacién internacio-
nal hacia una educacion inclusiva.

c) Disefar una propuesta para la generacién de sistemas inclusivos.

La investigacion permite inferir la poblacién con discapacidad que acce-
de y la que debiera acceder a servicios de educacion, el marco normativo
que la ampara, las politicas publicas vigentes, los tipos de servicios que se
oferta, la percepcion de los actores sobre la calidad y la cobertura de los
mismos. Asi como también las diferencias que subsisten entre la poblacién
con y sin discapacidad a pesar de los esfuerzos que han realizado los dife-
rentes paises. Finalmente, se efectlia una aproximacién hacia la ampliacién
de la cobertura y el mejoramiento de los servicios mediante la conjugacion
de esfuerzos desde los diferentes sectores. Los Anexos permiten profundi-
zar en temas de interés para el lector.

El estudio se orienta por una contextualizacion de la tematica que preten-
de superar la vision tradicional. Analiza los escenarios nacionales y el regio-
nal desde una constelacién de interrelaciones que imprime la dindmica de
las sociedades mixtas y migratorias en el mundo cambiante de hoy; al mis-
mo tiempo examina el rol decisivo de los organismos publicos, privados,
cooperantes y de la sociedad civil que incluye buena parte del capital hu-
mano de un pais. Busca el andlisis de las politicas mundiales, regionales y
nacionales en relacion con los niveles de participacion y su concrecién. Des-
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entrafa una historicidad que explica el momento actual y permite vislumbrar
el futuro. Privilegia como fuente de informacién la emitida desde la region
por lo que incorpora pronunciamientos de diversos actores. Aporta propues-
tas abiertas al dialogo y a la discusion, plantea estrategias para la expan-
sién de servicios y la optimizacién de recursos, tanto propios como aquellos
provenientes de la cooperacion. Considera que cuanto se plantea desde la
perspectiva de la discapacidad coadyuva al mejoramiento de la sociedad en
Su conjunto, en consecuencia los sistemas de apoyo que se plantean para
eliminar las barreras al aprendizaje y responder a las necesidades educati-
vas especiales asociadas a la discapacidad abren un horizonte mas amplio
que respeta la individualidad y garantiza a la poblacién estudiantil en gene-
ral, el acceso a los aprendizajes.

2. ESTRUCTURA DEL INFORME

La argumentacién, las ideas y los pronunciamientos se articulan en ca-
pitulos hilvanados con una metodologia deductiva, va de lo general a lo es-
pecifico, de lo macro a lo micro, contextualiza y procede a la especificidad
para ofrecer facilidad y flexibilidad en su lectura. Se vinculan términos que
explicitan el camino recorrido y el que resta por recorrer, con un acerca-
miento cuanti-cualitativo a la situacién educativa de las personas con dis-
capacidad.

Ha sido imperativo partir de un marco referencial que aborda la tematica
considerando la evolucion conceptual y los cambios concomitantes en el uso
de la terminologia, mas aun cuando sabemos que el lenguaje construye el
imaginario social y se observa un uso indiscriminado de los términos “inte-
graciéon” e “inclusién”, con la alerta de no cambiar nombres para continuar
estigmatizando sino avanzar hacia una nueva estructura de pensamiento
que se refleje en acciones. El lenguaje como mediatizador repercute en el
diseno de politicas, en la percepcién social, en las actitudes propiciadoras
de vivencias, en las posibilidades de inclusién o exclusién que se generan
en los distintos entornos, de ahi la importancia de homologar definiciones y
evitar partir de supuestos.
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El marco normativo es sumamente profuso por lo que el andlisis se cifie
al reconocimiento constitucional del derecho a la educacién de las personas
con discapacidad de cada pais, acompafado de un acercamiento a la regu-
lacién interna en cuanto a la atencidén educativa asi como los acapites con-
comitantes de los instrumentos legislativos internacionales.

Dada la importancia del papel de la educacién especial, se realiza un acer-
camiento a su historia. Es un recorrido desde la etapa tradicional a la de in-
tegracién y su proximidad hacia la inclusién. El analisis de la construccion
de las estructuras socio-educativas en la época contemporanea permite atis-
bar las perspectivas a futuro.

La exploracién entre estadisticas e indicadores parte de la poblacion
con discapacidad a través de la informacién oficial disponible para ate-
rrizar en la poblacién con discapacidad en edad de asistir a educacién
basica. Este analisis resulta altamente complejo por la dispersion de da-
tos, la falta de homologacién que responda a la diversidad, distintos afios
en que se recoge la informacién, situacion que remite a pensar la peli-
grosidad que implica limitar la discapacidad a cifras estadisticas dejan-
do de lado la cultura; siendo altamente riesgoso establecer un estudio
comparativo con enfoques y conceptos diferentes, se intenta una com-
paracion al interior de un pais y, cuando es factible, entre paises. Se pa-
sa al andlisis de indicadores basicos por pais para comprender la com-
plejidad y las distintas aristas que requieren ser consideradas de manera
previa con la finalidad de advertir el porqué de los indicadores de edu-
cacion, con un mapeo de los diferentes niveles: inicial, primario, secun-
dario y terciario.

Vislumbrar el futuro de la educacién inclusiva implica escuchar el pronun-
ciamiento de los actores. Agradecemos la generosidad de los participantes
cuyas expresiones mas abarcadoras y relevantes se recogen a lo largo del
texto o se incorporan en documentos anexos. A lo largo del capitulo se pue-
de contrastar la percepcién sobre los componentes educativos desde la pers-
pectiva de la sociedad civil, del sector gubernamental, desde la vivencia ins-
titucional y desde la visién iberoamericana mediante el pronunciamiento de
los Ministros de Educacion recogidos en las “Metas Educativas 2021: la edu-
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cacion que queremos para la generacion de los Bicentenarios”. Es de par-
ticular importancia la participacion de instituciones educativas de la region
que consideran su gestion como una buena practica inclusiva y que gene-
rosamente enviaron el cuestionario de autoevaluacion.

El tema y el dilema que constituye la cooperacién internacional se re-
coge desde informes oficiales asi como desde el pronunciamiento de los
actores. Considerando la discapacidad como un tema transversal en el
disefio e implementacién de politicas, que convoca y aglutina los diferen-
tes sectores, que individualmente no alcanzan soluciones globales, se
busca puntos de convergencia tendentes a la optimizacién de la coope-
racién.

Sin ser exhaustivo, cada capitulo desarrolla desde el analisis cuanti-
cualitativo el planteamiento de propuestas abiertas al debate y a la dis-
cusién, que se recogen a manera de conclusiones al final de cada ca-
pitulo.

Constituyen anexos del presente estudio: tablas estadisticas e informes
que resumen la situacién de la educacion por pais, la sistematizacion de
respuestas al cuestionario sobre inclusién, una sintesis de la trayectoria
de las personas que respondieron a la entrevista, el informe del Progra-
ma LUZ de Ecuador, los informes oficiales RIINEE 2008 enviados con com-
promiso profesional por las instancias de educacion especial de los Minis-
terios de: Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay
y Perl. Se adjunta los datos de contacto de las instituciones que enviaron
cumplimentado el cuestionario de autoevaluacién sobre buenas practicas
inclusivas asi como los cuestionarios completos enviados por: el Centro
de Apoyo Educativo y Jardin Maternal Municipal Inclusivo “Mi Angelito” (Ar-
gentina), la Secretaria Municipal de Ensino de Florianépolis (Brasil), el Co-
legio Cardenal Juan Francisco Fresno (Chile), la Institucién Educativa José
Acevedo y Gémez (Colombia), el Colegio Publico Bello Horizonte (Nicara-
gua), las escuelas Nuestra Sefiora del Carmen y Virgen de la Puerta del
Perl, y la Escuela N.®2 179 (Uruguay). Finalmente, un extracto de las Ho-
jas de Vida de autores y autoras cuyo trabajo conjunto posibilitd la reali-
zacion del presente informe.
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3. METODOLOGIA

Siendo un estudio de corte documental o biografico, la propuesta metodolé-
gica se encamina en primera instancia hacia un estudio bibliografico para al-
canzar posteriormente un corte etnografico. En el primer caso, por la naturale-
za de los datos se cubre una fase extensiva siendo eminentemente cuantitativo,
se alcanza posteriormente una fase intensiva que permite contextualizar por lo
que el andlisis es cualitativo; la valoracion de situacion obligd a un estudio in-
terpretativo y evaluativo. El estudio de corte etnografico se orienta de manera
fundamental a hacer emerger necesidades y demandas tanto desde la pers-
pectiva oficial como institucional, desde los usuarios directos, profesionales en
educacion y sociedad en general, siendo en consecuencia emancipatorio y de-
mocratico por naturaleza; por el proceso que se realiza es eminentemente diag-
nostico; vy, por la finalidad que persigue, interpretativo.

CUANTITATIVO Por la naturaleza de los datos
Fase extensiva

De contextualizacion

— EULHITAND 7 Fase intensiva

A ——  INTERPRETATIVO
Valoracion de situacion
— EVALUATIVO
——  EMANCIPATORIO —» Hace emerger

necesidades y demandas

Por el proceso

— DIAGNOSTICO . que se realiza

PROPUESTA METODOLOGICA

Cuenta con la voz de los

REMOCHATIED) colectivos implicados

“—— INTERPRETATIVO ——— Por la finalidad que persigue

ESTUDIO DE CORTE ETNOGRAFICO
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El disefio metodoldgico implicé el analisis documental asi como la aplica-
cién de técnicas para recoger informacién a través de encuestas, entrevis-
tas y cuestionarios.

El andlisis de datos se desarrollé a través de procedimientos informaticos
cuando fue posible. En el caso de los datos cuantitativos recabados a tra-
vés de la encuesta, el andlisis fue estadistico y descriptivo, siendo un apo-
yo para los datos intensivos de la fase cualitativa.

El trabajo fue desarrollado por un equipo de investigacion conformado por
ocho miembros: cinco de Espafa, concretamente de la Universidad de Cadiz,
con experiencia en Latinoamérica como docentes e investigadores; dos de
Ecuador y uno de Argentina, con trayectoria en educacién e investigacion.
Cada miembro del equipo de investigacion se responsabilizd de un capitulo

Fuentes de informacion: normativa internacional,
ANALISIS legislacion interna, informes oficiales, datos

estadisticos, documentos y experiencias,
DOCUMENTAL percepcion y valoracion de actores, necesidades y
demandas de PCD y sus familias
o Personal directivo y docente de
(&) instituciones educativas
O g I— Técnicos de ministerios de educacion i
A Exploracion
~o 2 Recopilacion
i | & — | Personas con discapacidad Sistematizacion
o y sus familias
o o Andlisis
— Publico en general Descripcion
< S
o o Profundizacion
- B = , - Contrastacion
w o0 2 — Profesionales en educacién Interpretacion
w G <
E -3 I - -
a<s 26 Personas con discapacidad Resultados
I E g — o E — y sus familias
o 3; L ch Conclusiones
2z <= w “E‘ —— Lideres de movimientos asociativos
w % o u Propuestas
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especifico que se hilvanaron en funcién de los objetivos planteados; la revi-
sién global estuvo a cargo de dos miembros. Se conté también con un equi-
po de apoyo a la investigacién conformado por cinco ecuatorianas que cola-
boraron voluntariamente en diversas tareas, como: sistematizar datos, traducir
del portugués al espariol, levantar textos y generar aportes desde sus ambi-
tos de gestion.

Al profundizar el conocimiento contextual mediante el analisis y contrasta-
cién de la informacion existente, remitié al equipo a la concienciacién de que
al no existir fuentes validas y fiables, no era posible establecer una estima-
cién real de la poblacion con discapacidad que ingresa de manera efectiva al
sistema educativo, permanece en él y egresa tanto del nivel considerado como
minimo obligatorio en el pais como de los subsiguientes. Seria menester un
trabajo censal unificado en la Regién que resulta inabarcable en un proceso
de investigacién como éste. Por otro lado, las concepciones y conceptualiza-
ciones sobre: discapacidad, integracién, inclusién, calidad de la educacion, ne-
cesidades educativas especiales, son términos con diferentes significados;
siendo un agravante el hecho de que especialmente integracion e inclusion
sean asumidos con frecuencia como sinénimos y se utilicen de manera simul-
tanea e indiscriminada, situacién que entra en conflicto con las bases episte-
moldgicas que se plantean en el capitulo 2 de la presente investigacion.

Constituyé un aporte sumamente valioso el cuestionario debidamente
cumplimentado que enviaron los ocho miembros de RIINEE, voz oficial de
la situacién en cada pais. La profundizacién fue factible gracias a las 274
respuestas al cuestionario sobre inclusion, asi como el pronunciamiento de
19 informantes clave y la participacion de 24 instituciones educativas de 14
paises de la regidn, a través de un cuestionario de autoevaluaciéon como una
buena practica orientada a la inclusiéon. Cabe notar que los datos mencio-
nados fueron recogidos a través de Internet, situacion que limita grandemen-
te la participacion; y, el factor tiempo constituyé también una variable de in-
cidencia directa dado que el presente estudio se desarroll6 en el lapso de
ocho meses.
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CapiTuLo |l
MARCO CONCEPTUAL

Ramodn Porras Vallejo

1. HOMOGENEIDAD VERSUS HETEROGENEIDAD

Los nifios de la misma edad no son todos iguales en lo que respecta

al aprendizaje, al igual que en materia de estatura, aficiones, personalidad
o gustos y aversiones. Es cierto que tienen muchas cosas en comun,
porque son seres humanos y porque son todos nifios. Pero también
presentan diferencias importantes. Lo que tenemos en comun nos hace
humanos. Lo que nos diferencia nos hace individuos.

(C.A. Tomlinson, 2005, p.15).

A lo largo de la historia, en todas las culturas y civilizaciones, han existi-
do sujetos clasificados como “diferentes”. Las diferencias mas acusadas, en
la mayor parte de las ocasiones, se han visto como un peligro para el con-
junto de la sociedad vy, por lo tanto, se ha tratado de eliminarlas o aislarlas.
En ocasiones, las menos, los sujetos diferentes eran vistos como portado-
res de cualidades o poderes superiores aprovechables para la sociedad. Con
frecuencia el desconocimiento de las causas de la diferencia, el mito y la
supersticion, el miedo ante lo desconocido y no controlable, han estado en
la base de las reacciones sociales ante las personas mas diferentes. Otras
veces, sobre todo en épocas mas recientes, intereses sociales clasistas y
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demagégicos han alimentado un cientificismo justificador de las conductas
de segregacion e incluso de eliminacion fisica (Gould, 1984).

Dependiendo del contexto social, de las coordenadas espaciotemporales
en las que la diferencia sea analizada, las taxonomias de la diversidad serian
interminables y variopintas. Las mas utilizadas actualmente son: intelectuales,
de género, de edad, de raza, de clase social, motrices, sensoriales, de per-
sonalidad, culturales y linguisticas. Todas estas diferencias se miden desde
parametros construidos a partir de lo normal o, a veces, de lo excelente. Los
puntos de vista para definir lo normal van desde el patolégico o biomédico,
hasta el estadistico, pasando por el funcional y el sociocultural (Casanova,
1990), aunque lo que es cierto, en cualquier caso, es que cualquier definicién
esta tefida de intereses sociales de unos grupos sobre otros, intereses que
llevan a definir lo no-normal como inferior, en una relacién o intento de domi-
nio o de discriminacién (Barton, 1998), pues la cuestién no es que se den di-
ferencias, sino los criterios por los cuales los sujetos son adscritos a las mis-
mas y las consecuencias que tal adscripcidén puede tener para su vida. Es
decir, lo inadmisible desde parametros éticos es que la diferencia se transfor-
me en desigualdad. A la hora de categorizar y adscribir a una persona, ¢quién
y cdmo coloca el liston para pasar de una categoria a la otra? Incluso en los
grupos en que la adscripcién podria estar mas clara, como la raza o el géne-
ro, siempre se da un continuo de realidades que hacen que la categorizacién
acabe en el subjetivismo, aun en los intentos mas cientificos.

En términos de teoria de la evolucién de las especies, la diversidad significa
mas posibilidades de adaptacién y por lo tanto mas posibilidades de supervi-
vencia como especie. En la légica de los intereses del ser humano como espe-
cie, la diversidad deberia ser potenciada. En botanica o zoologia, las especies
con mas proyeccién son las que tienen mas posibilidades de hibridacion, de
mestizaje. La naturaleza, objeto por excelencia de los cientificos, no entiende
de minusvalias ya que cualquier variacién es potencialmente aprovechable:

... el ser humano, desde el punto de vista biolégico no tiene errores, no
hay minusvalia, no hay disfunciones... En biologia no existen minusva-
lias... Es en el espacio de las relaciones humanas donde la persona de-
finida como limitada pasa a ser limitada... (Maturana, H., 1994:36).
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¢En qué consiste la normalidad?, o bien, ;quiénes son las personas no-
normales? Es absurdo rechazar las diferencias, o tildarlas de mas o menos
valiosas, cuando no somos capaces de ponernos de acuerdo acerca de su
dimensién y naturaleza, en lugar de aceptarlas como algo inherente a la na-
turaleza humana y fuente de mejora para los individuos, los grupos sociales
y la humanidad en su conjunto. Por el contrario si tenemos la capacidad de
aprovechar lo que cada persona lleva dentro, mediante el respeto, el cono-
cimiento y la comprensién, todo el conjunto de la sociedad saldra ganando.

En los tiempos de crisis que vivimos, una de las aporias clave es la acep-
tacién o el rechazo de lo diverso. La lucha axioldgica e ideol6gica se deba-
te dialécticamente entre integrar lo diverso social y culturalmente o profun-
dizar la distancia entre los distintos colectivos y personas. ¢Es posible
plantearse una humanidad mejor cuando una parte de la misma sojuzga y
margina a otra? Y no hablamos sélo de los mundos definidos por la politi-
ca y la economia —primero, segundo, tercero e incluso cuarto mundo—,
sino de las bolsas de oprimidos y marginados que se dan dentro de cada
colectividad. La emancipacion de dichos colectivos (Freire, 1975) es una con-
dicién para el bienestar del conjunto de la sociedad. No se puede pensar en
calidad de vida para unas personas sin que esté ligada a la calidad de vida
de quienes les rodean (Goode, 1994), maxime en la “aldea global” en la que
vivimos, donde tan dificil es esconder a “los diferentes”. ; Podremos vivir jun-
tos?, se pregunta A. Touraine (2000), ante el dilema que se presenta a ni-
vel mundial entre las tendencias de la economia regida por las empresas
multinacionales, que escapan al control de los gobiernos de cualquier na-
cién y de la accién reglamentista de los organismos internacionales, tenden-
cias dirigidas a imponer un modo de vida y una cultura homogéneos frente
a las tendencias de las culturas minoritarias y marginadas a resistirse a ser
absorbidas por la globalizacion de los mercados, cayendo cada vez mas en
el fenédmeno del fundamentalismo y en el rechazo a toda costa del modelo
dominante.

El mito de perfeccion de la cultura occidental, el “WASP” (“white, anglo-
saxon, protestant”) que conlleva las etiquetas de varén y maduro, y al que
se le van anadiendo las de rico, ejecutivo, de cuerpo esbelto, refinado... es
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tan constrictivo que deberia movernos a la risa si no fuese porque su exten-
dida asuncion, explicita para unos e implicita para la mayoria, sume a la ma-
yor parte de la poblacion humana en situaciones de injusticia y desesperan-
za. No hay que olvidar que, por ejemplo, la mitad de la poblacién esta
formada por mujeres, mas de la mitad son nifios, jévenes o ancianos, mas
de dos tercios viven situaciones de pobreza, hambre y carencia sociocultu-
ral, mas de 500 millones de personas (una de cada diez) tienen algun tipo
de discapacidad segun la OMS. Rechazar lo diverso sera un perjuicio para
la colectividad; aceptarlo, sobre la base de valores como la solidaridad, el
respeto, la igualdad, la justicia y la libertad, potenciara la posibilidad de al-
canzar una sociedad mas valiosa, polifacética y dinamica. La sociedad del
futuro, si la actual logra sobrevivir, ha de inspirarse en la ética, antes que
en la economia o en la ciencia y la tecnologia.

Los sistemas escolares, en la logica clasificatoria de las diferencias, se
han movido tradicionalmente en torno a soluciones de agrupamiento segun
las caracteristicas del alumnado. Siguiendo las pautas de la escuela gradua-
da, pareceria que la labor docente se optimiza cuando los grupos de alum-
nos y alumnas son homogéneos. Con la excusa de dar una atencién “espe-
cializada”, mas justa e, incluso, més ligada a las necesidades individuales
de desarrollo, la respuesta tradicional ha sido la de segregar, pese a que
tanto numerosas investigaciones (Wang, 1995), como la misma experiencia
y el mismo sentido comun (Pujolas, 2001; Garcia Pastor, 2008) nos digan
que no es una solucidn eficaz ni correcta:

Poner a los alumnos con una calificacion semejante en programas es-
peciales, no ha funcionado bien. (Wang, 1995:400).

Incluso en el pasado mas reciente, cuando la apariciéon de los principios
de normalizacién e integracion venian a posibilitar la consideraciéon de una
escuela y un aula de alumnado heterogéneo, la maquina burocratica de los
sistemas escolares, refractaria al cambio y a las reformas en profundidad,
volvié a etiquetar, clasificar y agrupar a los estudiantes en funcién de sus ca-
racteristicas para no dejar de perseguir el mito del grupo homogéneo, como
ha sucedido en la mayor parte de las experiencias de integracion educativa,
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en las que los estudiantes no-normales —ahora llamados alumnado con ne-
cesidades educativas especiales— han sido asignados a los especialistas y
han seguido programas individualizados, bastante alejados del curriculum re-
gular y en muchos casos llamados adaptaciones curriculares. Por estas ra-
zones aparece a finales de los afios 80 del siglo XX el movimiento por la in-
clusién que conlleva la alusion no al alumnado identificado como especial —o
con necesidades educativas especiales— sino a todo el alumnado, puesto
que todos somos diferentes, en un renovado esfuerzo por evitar la exclusion.
Ahora todo el mundo de la educacion, con las administraciones nacionales y
organismos internacionales a la cabeza, acepta las politicas de inclusion, pero
con mas sombras que luces hasta el momento, empezando por el hecho de
que la diversidad se vuelve a ver como el colectivo de los otros (Skliar, 2008),
de los no-normales. Por eso es peligroso para el futuro desarrollo de politi-
cas y practicas inclusivas que se vuelvan a catalogar como los diversos a
determinados colectivos, en lugar de considerar diversa a toda la poblacion.

En el imaginario de todos quienes nos dedicamos a la educacién, y para ha-
cerlo extensivo a toda la sociedad, es necesario que acabemos de compren-
der que todos y todas somos diferentes, desde el punto de vista biolégico e in-
cluso desde el punto de vista cultural, y que a partir de estas diferencias
personales todos y todas tenemos derecho a llegar a ser individuos aceptados
y respetados por los demas y también por nosotros mismos, puesto que “la di-
ferencia es lo normal” (Lopez Melero, 2004, p. 51), siendo lo contrario, la ho-
mogeneizacion, lo antinatural. En palabras de Ainscow, hay que contemplar las
diferencias como oportunidades para el aprendizaje y el mejoramiento de las
escuelas y no como problemas que arreglar (Ainscow, 2001). Y estas diferen-
cias no tienen porqué estar refiidas con la igualdad en derechos y oportunida-
des de cada uno y de cada una, como dice Gimeno (2002, p. 52):

Esta heterogeneidad no es Obice para pensar que debemos ser igua-

les en rasgos no naturales.

Aceptar la diversidad como hecho natural y necesario, posibilitar el desa-
rrollo y la participacién democratica en el desenvolvimiento social de todas
las personas sean cuales sean sus diferencias, aprovechar todas las ener-
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gias, perspectivas y aportaciones del conjunto de los seres humanos, des-
de el respeto de su realidad y de su estilo de vida, sera la mejor garantia
de progreso y de desarrollo social. Todos somos diversos y ser diverso es
un valor.

2. LAINCLUSION EN LOS SISTEMAS E INSTITUCIONES EDUCATIVOS

La educacion inclusiva constituye un paradigma educativo fundamentado en la
concepcion de los derechos humanos, que conjuga igualdad y diferencia como
valores indisociables, y que avanza en relacién a la idea de equidad formal al
contextualizar las circunstancias histéricas de la produccion de la exclusion
dentro y fuera de la escuela. (Pereira, C. et al., 2008:8).

La inclusion es un principio social y politico que se genera a partir de la
idea de que todos los ciudadanos y ciudadanas del mundo, por el mero he-
cho de serlo, tienen derecho a participar en todos los contextos y situacio-
nes importantes para sus vidas y tienen derecho a buscar libremente sus
sefas de identidad y su modo peculiar de vivir en sociedad. Para que ello
sea posible se necesita el desarrollo de una democracia critica (Dewey,
1966; Goodman, 2008) que sea capaz de conjugar los planos individual y
comunitario en el desarrollo de cada persona sin que nadie quede excluido
ni sea marginado de ninguno de los contextos en los que vive. El concepto
de democracia critica, o radical, se enfrenta al de las democracias forma-
les, comunes en nuestro globalizado mundo del siglo XXI, que provocan la
exclusiéon de gran parte de los componentes de la sociedad y que generan
una cada vez mayor jerarquizacion social.

No se puede aprender a ser demdcrata nada mas que en el seno de
la sociedad misma. Si la democracia necesita participacion, la sociedad
debe reconocerle voz a toda la ciudadania, pues todos los ciudadanos son
iguales ante la ley, tienen los mismos derechos y deberes. Pero estamos
viviendo sistemas democraticos que restringen la participacion de los ciu-
dadanos que no tienen conciencia de su protagonismo en el efectivo con-
trol de la gestién publica. (Lépez Melero, 2004:71).
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La exclusion y, en sentido contrario, también la inclusién son procesos di-
namicos que no tienen unas fronteras rigidas como las que tuvieron en otros
sistemas sociales de la antigledad y que se van construyendo en diversos
ambitos a partir de las formas y posibilidades de relacion social. En la base
de la exclusién esté el desequilibrio que provoca la inequidad:

La exclusién se refiere a un proceso dinamico que lleva a ser expulsa-
do, total o parcialmente, de cualquiera de los sistemas social, econémico,
politico y cultural que determinan la integracién de una persona en la socie-
dad. La exclusién social puede también ser vista como la negacién de los
derechos civiles, politicos y sociales de los ciudadanos. (Walker, 1997:8).

La desigualdad implica distancia entre unos y otros, la exclusién supo-
ne un alejamiento irrecuperable, la degradacion del excluido, que pasa a
la categoria de negado. (Gimeno, 2001:160).

Las practicas sociales de clasificacion y seleccion han marcado no solamen-
te la distribucién de los roles y del poder entre las personas de cada sociedad,
sino también las oportunidades y las posibilidades de que los distintos grupos
sociales puedan llegar a ser detentadoras de determinados roles o de una par-
cela de poder. Las exclusiones se han sucedido a lo largo de la historia: en la
antigiiedad muchas civilizaciones se asentaron sobre la existencia de los escla-
vos; es conocida la universal marginacién de la mujer en casi todo tipo de so-
ciedades hasta hace pocos anos y todavia no se ha conseguido del todo la
igualdad entre los géneros. En muchos casos la exclusion se ha basado en la
raza, como en los sistemas segregacionistas, o en las castas sociales hereda-
das de padres a hijos. Actualmente la clase econdémica y el credencialismo aca-
démico marcan las posibilidades de los ciudadanos y ciudadanas. Tradicional-
mente han sido las competencias cognitivas y curriculares las que han
segregado a buena parte de la poblacién en los sistemas educativos. No se tra-
ta, en este caso, solamente de la exclusion de las personas con discapacidad
u otras formas de excepcionalidad, como el de la sobredotacion, sino que abar-
ca aproximadamente al 20% de la poblacién escolar que fracasa dentro de cual-
quier sistema educativo. Los fracasados y fracasadas escolares no estan segre-
gados en otras instalaciones y/o programas, pero no tienen las mismas
oportunidades de participar ni de aprender que el resto de los estudiantes.
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La educacion histéricamente se ha caracterizado por practicas discrimina-
torias y de exclusion que reproducian el orden social. Estas practicas se ha-
cen mas patentes cuando la democratizacién de la educacién intenta hacerla
universal: aparecen grupos de personas que quedan fuera de los estandares
homogeneizadores, naturalizando la segregacion y el fracaso escolar. En es-
tas circunstancias surge a mediados del siglo XX el movimiento por la norma-
lizacién y la integracién social de las personas con discapacidad. Son cam-
bios en el sentido de la justicia, los derechos de las personas y los valores
sociales en relacion a las personas con discapacidad, los que marcan el acen-
to en esta época de crisis de las instituciones educativas hacia una revisién
del subsistema de la educacién especial que repercute plenamente en el sis-
tema de educacién general. EI movimiento surge en los paises escandinavos
y es un hito la formulacién en 1959 del principio de normalizacién por Bank
Mikkelsen, durante muchos afos Director de los Servicios para Deficientes
Mentales en Dinamarca. De los paises noérdicos el movimiento se extiende a
los anglosajones y de aqui a los latinos. En un principio la normalizaciéon que
Bank Mikkelsen buscaba era para las personas adultas con deficiencia men-
tal de su pais, intentando que sus condiciones de vida se pareciesen a las del
resto de ciudadanos. De este principio se derivan los principios de integracién
y sectorizacion, que tendran, sobre todo el primero, un impacto fundamental
en el desarrollo de la educacién a partir de entonces.

Pero los resultados de las practicas de la integracion educativa resultaban de-
cepcionantes en muchos casos, tanto para los afectados y sus familias como
para los propios profesionales y expertos en educacion especial. Como se pue-
de deducir de las diversas valoraciones de la integracién llevadas a cabo en mas
de diez o quince afios de desarrollo en los paises mas avanzados, las causas
de insatisfaccion eran numerosas: en casi todos se mantiene de una u otra for-
ma el sistema educativo dual, las practicas curriculares en las aulas apenas han
variado; en definitiva, salvo ligeros retoques, en la mayoria de los casos se man-
tenia el statu quo tradicional, por lo que comenzé una contestacion de la segre-
gacion (Scheerenberger, 1984) fundada antes que nada en criterios relacionados
con los derechos civiles, especialmente cuando comienzan a surgir las Declara-
ciones de la ONU sobre los Derechos del Nifio, del Retrasado Mental y del Mi-
nusvalido. Es lo que Parrilla (1996:80) ha llamado “La Educacién Especial con-
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tra la Educacion Especial”. Como respuesta a esta situacion de inconformidad,
se introduce una visién en profundidad del principio de “igualdad de oportunida-
des”. Desde una perspectiva inclusiva no se trata ya, solamente, de tener posi-
bilidades de acceso a determinados bienes o servicios, sino también de la posi-
bilidad de participar y decidir en cualquier contexto en situacién de paridad con
el resto de la poblacién (Gerschel, 2003), valorando a las personas y respetan-
do sus contribuciones al conjunto de la sociedad. Segun el concepto de “valor
igual” se reconocen las contribuciones de cada ciudadano como valiosas.

2.1. Politicas, discursos y practicas

En el discurso de la atencion a la diversidad (Thomas y Loxley, 2001) se ha
ido produciendo un cambio desde el de la educacién especial, como subsiste-
ma de la educacién aparte del ordinario, hasta el de la inclusién plena de to-
das las personas en el sistema ordinario. A mitad de camino se produjo el am-
plio movimiento por la integracion que ha tenido, y tiene todavia, diferentes
enfoques y realidades. El discurso de la educacion especial tomaba prestadas
de disciplinas como la medicina y la psicologia los fundamentos tedricos y téc-
nicos para “tratar” a los educandos considerados como deficientes o minusva-
lidos. El discurso de la integracion se mueve a mitad de camino entre la aten-
cion especializada realizada por “expertos”, propia de la etapa anterior, y el
derecho de toda persona a vivir y a ser educada en contextos normalizados.
Finalmente, el discurso de la inclusién se afirma desde el derecho de toda per-
sona a no ser excluida de sus contextos naturales en funcién de sus caracte-
risticas personales, para poder ejercer la igualdad de oportunidades econémi-
cas, sociales y culturales. Si en la integracion se intentaba meter a la diversidad
en las aulas ordinarias, con la inclusion se trata de no sacarla de ellas. No es
que para la inclusion no sean aprovechables las teorias, las técnicas y todo el
conocimiento especializado que se pueda producir en torno a las personas mas
diferentes de la sociedad. Pero ese tipo de conocimiento, sea cual sea, no pue-
de servir para justificar la marginacion o ghettizacion de nadie. El acento de la
filosofia inclusiva se pone en los derechos humanos tomados en profundidad
y aplicados a cualquier persona por el mero hecho de serlo.
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De forma paralela, las administraciones educativas han ido promocionan-
do politicas, en la legislacién y en la gestién de la educacién, coherentes
con los discursos dominantes. Ahora bien, a veces con cierto retraso, con
pasos atras y con una pesada carga de “realismo” a la hora de impulsar las
innovaciones. Los textos legales suelen ser un fiel reflejo de esta situacién:
las declaraciones de principios de los preambulos suponen un avance. El
articulado que les sigue, el correspondiente freno.

Pero las politicas y los discursos se ven enfrentados a la practica, y en-
tre los primeros y la segunda es donde se suele producir la principal bre-
cha. Ya House (1988), al exponer el enfoque cultural de las innovaciones,
afirmaba que para que estas se puedan desarrollar hay que tener en cuen-
ta las distintas perspectivas de los colectivos implicados. Y en educacion
hay suficiente literatura para aclarar el origen y la naturaleza de las resis-
tencias del profesorado al cambio (p.e. Fullan, 2002), y el papel determinan-
te de este colectivo para el éxito de cualquier innovacion (Ainscow, 2001).
Aqui entra plenamente en juego cual sea la perspectiva profesional del pro-
fesorado, cémo concibe su funcion desde los puntos de vista educativo y
social: en la forma tradicional, como técnico, como préactico reflexivo o como
agente critico (p.e., Pérez Gémez, 1988; Carr, 1990; Porras, 1998 a y b).
Por ello, hoy en dia, en los discursos por la inclusiéon, es mas necesario y
eficaz el discurso pragmatico que el discurso de la ética y los derechos
(Dyson, 1999). En palabras de Florian, Rose y Tilstone (2003), “el problema
no esta tanto en las ideas, como en las incertidumbres sobre la practica”.

No obstante, en la base de las resistencias al cambio siempre hay acti-
tudes que influyen en la produccién de argumentaciones para mantener los
sistemas con situaciones de exclusién. Por ello el CSIE (Centre for the Study
on Inclusive Education, 1996) presenta 10 razones que justifican el plantea-
miento de la inclusion en educacion:

A. Los derechos humanos:
1. Todos los nifios/as tienen derecho a aprender juntos.

2. Los nifios/as no deberian ser devaluados o discriminados y ser exclui-
dos o rechazados debido a su discapacidad o dificultad de aprendizaje.
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Los niflos/as no necesitan que se les proteja de sus comparieros.
Los adultos discapacitados que describen como sobrevivieron en las
escuelas especiales demandan el final de la segregacién.

No existen razones legitimas para separar a los nifos/as de una edu-
cacién comun. Los nifos/as deben estar juntos, con las ventajas y
beneficios que esto supone para cada uno.

B. Una educacién de calidad:

5.

La investigacion demuestra que los niflos/as mejoran, académica y
socialmente, en entornos integrados.

No existe ensefianza y atencién en una escuela segregada, lo cual
no sucede en una escuela ordinaria.

Dado un apoyo, la educacién inclusiva es mas eficaz en el uso de
los recursos educativos.

C. Una mejora del sentido social:

8.

10.

2.2,

La segregacién ensefa a los nifios/as a ser temerosos, ignorantes y
a tener prejuicios de clase.

Todos los nifios/as necesitan una educacién que les ayude a desa-
rrollar relaciones y prepararles para una vida integrada.

Solamente la inclusién tiene el potencial de reducir el miedo y crear
amigos/as, respeto y comprension.

Diferencias entre inclusion e integracion

Una de las formas de resistencia a las practicas inclusivas se da en los
sistemas educativos debido a que la mayor parte de las administraciones si-
guen manejando los conceptos de integracion e inclusion como sinénimos,
cuando entre ellos hay una serie de diferencias fundamentales. Esta opera-
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cién nominalista, en la que se habla de inclusiéon cuando lo que se hace, si
acaso, es integracion, es una de las primeras barreras a combatir para te-
ner éxito en las empresas inclusivas. Como argumenta Mantoan (2005), de-
trds de barreras mas visibles, como la ausencia de accesos fisicos en las
escuelas, el elevado numero de alumnos y alumnas por aula, la deficitaria
formacién del profesorado, la falta de recursos técnicos..., o que se escon-
de es la sempiterna resistencia al cambio que conduce una y otra vez al eti-
quetamiento y a la homogeneizacion de los grupos de estudiantes.

Booth y Ainscow, en el indice de Inclusién (2000:8), conciben la inclu-
sién “como un conjunto de procesos orientados a eliminar o minimizar las
barreras que limitan el aprendizaje y la participacién de todo el alumnado”.
Es importante notar la vision de la inclusion como proceso: no existen es-
cuelas inclusivas o no inclusivas, sino escuelas mas o menos inclusivas,
asumiendo la idea de Ballard (1995) de que el proceso de inclusién no tie-
ne limites. Es un proceso de crecimiento en la calidad educativa para to-
dos y todas que abarca a toda una comunidad, sin olvidarse de nadie. Pero
este no olvidarse de nadie se ha de propugnar desde el amor a lo huma-
no y a los humanos en toda su diversidad, no como una concesién hacia
los demas, sino como un acto de afirmacién de su valor. En palabras de
Carlos Skliar (2008:37) “esa nueva politica deberia partir de una nueva amo-
rosidad, de una nueva hermandad, una politica que se siente responsable
por el otro, que es hospitalaria con la especificidad del otro, que esta me-
diada por el lenguaje de la ética y que borra de una vez toda pretensién a
la normalidad”.

De esta vision de la inclusion educativa, que marca las distancias con las
politicas de integracién, surgen unos principios que Stainback y Stainback
(1999) enuncian del siguiente modo:

1. Establecer una filosofia escolar basada en la igualdad y en la demo-
cracia, en la que se valore la diversidad, que todas las alumnas/os
han de aprender a lo largo de su escolaridad.

2. Seguir el principio de las proporciones naturales, consecuentemente
con el principio de sectorizacién, aceptando en las escuelas a todas
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las alumnas/os de la comunidad natural en la que se halla, indepen-
dientemente de sus dificultades o caracteristicas personales.

Incluir a todos los sujetos implicados en la educacioén en las decisio-
nes y planificaciones que se deban realizar, para ayudar a compren-
der el porqué y el como de la inclusién.

Desarrollar redes de apoyo, pues no basta con uno o dos modelos de
apoyo, sino que toda la serie de estrategias de apoyo profesionales
o no profesionales deben estar disponibles, dandose relevancia al
tiempo dedicado a planificar el trabajo en colaboracién.

Integrar alumnas/os, personal y recursos, formando un equipo homo-
géneo para resolver las necesidades que se presenten, adaptar el cu-
rriculum y dar apoyo a las alumnas/os que lo necesiten.

Adaptar el curriculum cuando sea necesario segun las necesidades
de las alumnas/os, en lugar de intentar adaptar las alumnas/ os a un
curriculum dado.

Mantener la flexibilidad, revisando el curriculum, sus objetivos y
estrategias planificadas, mediante mecanismos de resolucién de
problemas.

Como se puede desprender de su lectura, mientras que “la integra-
cién supuso simplemente adaptar el curriculum de la escuela a los alum-
nos con necesidades educativas especiales, la inclusién supone desa-
rrollar un curriculum comun para todos”. (Pijl et al., 1997:155). En la
siguiente tabla se presentan las principales diferencias entre integracién
e inclusion.

Asi pues, el proceso de inclusidn requiere la supresion progresiva de una
serie de barreras que los sistemas e instituciones educativos siguen presen-
tando a la participacién y el aprendizaje de todo el alumnado en condicio-
nes de equidad. Sin animo de ser exhaustivos, a continuaciéon describimos
las que nos parecen mas importantes.
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DIFERENCIAS ENTRE INTEGRACION E INCLUSION

INTEGRACION INCLUSION

 La insercion es parcial y  La insercion es total e incondicional.

condicionada. . .
» Exige rupturas en los sistemas.

» Pide concesiones a los sistemas. .
» La sociedad busca la forma de

» Las personas con discapacidad se adaptarse para atender las
adaptan a las necesidades de los necesidades de las TODAS las
modelos que ya existen en la personas, tengan o no tengan
sociedad, que hace solamente discapacidad.
ajustes. - Defiende el derecho de TODAS las

 Defiende el derecho de las personas, con y sin discapacidad.

personas con discapacidad.

2.3. Principales barreras a la inclusién
2.3.1. Principales barreras a la inclusion en los sistemas educativos
A. LoS SISTEMAS EN CASCADA

La respuesta, generalizada y acomodaticia, de las diferentes administra-
ciones educativas al reto que supuso la integracion educativa fue, y sigue
siendo, la de los sistemas de escolarizacién en cascada. A partir del diag-
néstico o de la evaluacion de un sujeto, se busca el emplazamiento escolar
que mejor responde a sus caracteristicas. Desde la escolarizacién en aula
regular, sin apoyo, hasta el aula hospitalaria o el apoyo en el hogar, pasan-
do por el centro especifico de educacién especial y distintas combinaciones
de apoyos dentro o fuera del aula regular. De esta forma el sujeto a esco-
larizar se adapta a los recursos y a los tipos de emplazamiento que hay en
la zona escolar. La respuesta inclusiva consiste, por el contrario, en que
sean los recursos los que vayan al centro —regular— en el que se encuen-
tra el sujeto.
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Podria argumentarse que son razones economicas las que determinan el
agrupamiento de sujetos con caracteristicas personales similares, para ren-
tabilizar servicios y personal muy especializados, pues seria muy costoso
dotar a cada centro de recursos caros y muy especificos para uno o dos es-
colares que se hallen en él. Pero hay estudios que constatan que, en con-
junto, es menor el coste de la educacién inclusiva que el de la segregacién
(Mc Laughlin y Warren, 1994). A nuestro entender se trataria de que este
tipo de servicios, muchas de las veces pertenecientes a los ambitos de la
salud o de la asistencia social mas que al ambito de la educacién, funcio-
nasen como centros de recursos para una zona, en tiempo escolar prolon-
gado, no coincidente con el horario lectivo. Ya se planteé un sistema asi en
Gran Bretana antes de la contrarreforma escolar de la sefiora Tatcher (He-
garty et al., 1981) y sigue siendo la propuesta de numerosas experiencias:
reconvertir a los centros de educacién especial y a sus profesionales en cen-
tros de recursos y apoyo (Wiltshire, 2003).

La perspectiva de la escolarizacion en cascada ayuda a mantener la aten-
cion educativa de las personas con discapacidad en el subsistema de la
Educacién Especial. Todavia —¢ por cuanto tiempo?— las administraciones
educativas manejan el doble lenguaje de la inclusién y de la educacién es-
pecial tanto en su estructura organizativa como en sus publicaciones, alen-
tando con ello la confusién de los profesionales, las familias y los propios
directivos de la administracién, lo que lleva a Ainscow (2001:23) a afirmar
que “...no se conseguiran unas escuelas para todos trasplantando el pen-
samiento y la practica de la educacién especial a los contextos escolares
de caracter general...”. La inclusién requiere un enfoque transformador que
suponga su presencia global en todas las politicas, normas y procesos de
los sistemas educativos, pero por el contrario, en la mayor parte de los ca-
S0S, su presencia comparte espacios y recursos y compite con estructuras
tipicas de la Educacién Especial.

Los sistemas en cascada tienen, ademas, un efecto perverso sobre la me-
jora del profesorado y los centros. La atencion a la diversidad podria ser el prin-
cipal motor de la innovacién y el cambio en las escuelas. Buscar alternativas
para conseguir que aprendan los alumnos y alumnas dificiles de ensefar de-
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beria ser el mayor aliciente en el desarrollo profesional del profesorado. Sin
embargo, cuando ante las dificultades que nos muestra la diversidad sabemos
que no hace falta que cambiemos nada, porque otros en otro lugar se van a
encargar de ello, se esta favoreciendo el estancamiento, la rutina profesional,
la rigidez organizativa e incluso, nos atrevemos a decir, el aburrimiento.

B. LA RED DE INSTITUCIONES Y EL PRINCIPIO DE LAS PROPORCIONES NATURALES

Uno de los principios de la educacién inclusiva dice que hay que seguir
la ley de las proporciones naturales. Esto viene a significar que la escolari-
zacion de un sujeto, cualesquiera que sean sus caracteristicas personales,
debe hacerse en el centro que le corresponderia si fuese “normal”, al que
van sus hermanos o hermanas y sus vecinos o vecinas. De esta manera se
esta evitando la tendencia a la homogeneizacién de los grupos. En térmi-
nos urbanisticos, todos sabemos que si se crean barriadas marginales con
poblaciones de bajo estatus, al mismo tiempo se estd impidiendo su inte-
gracion social, cultural y econdmica y se esta facilitando su dedicacién a ac-
tividades antisociales: delincuencia, drogadiccién, absentismo laboral... Cual-
quier politica municipal al respecto, tiende a repartir a las familias con mas
riesgo de exclusion social entre el conjunto del resto de la localidad, pese
al rechazo que puedan manifestar algunos colectivos. El mismo fenémeno
se da en educacion cuando se agrupan a los sujetos en funcién de sus com-
petencias o habilidades: se produce la exclusion. Solamente la heterogenei-
dad de los agrupamientos favorece la inclusiéon educativa.

Normalmente, las redes de instituciones impiden, o cuando menos entorpe-
cen, las practicas inclusivas. El sistema dual, publico y privado, de la mayoria
de los paises no comparte por igual la atencién a la diversidad. El alumnado
mas dificil de ensefar —con discapacidad, socioculturalmente marginados, po-
bres, en familias de riesgo, de origen inmigrante...— se encuentra escolariza-
do, en porcentajes muy elevados, en las instituciones de titularidad publica.

A esta situacién que va marcando un sistema dual en la educacién obli-
gatoria, en la que las poblaciones de estatus mas bajo van a la escuela pu-
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blica y las de estatus mas alto a la privada, se le anade la mercantilizacion
de la educacion como consecuencia del desarrollo del neoliberalismo. La pri-
vatizacion de los servicios educativos aumenta sin cesar en todo el mundo.
Continuamente se cierran aulas de escuelas publicas y se abren aulas en las
privadas. ¢Son mejores las escuelas privadas? Las familias mas informadas
las eligen activamente, convencidas de que de ellas sus hijos e hijas saldran
mejor preparados para competir en la educacion superior y en el mundo pro-
fesional (Bordieu, 1997). Por el contrario las familias menos informadas y que
menos valoran los logros escolares, se conforman con la ubicacién mas aco-
modaticia y menos cara. Estamos entrando en un mercado educativo, en el
que para algunos merece la pena invertir en educacion y para otros no. Y en
el que se mide la calidad educativa no en funcién de los procesos, sino de
los resultados. Para el publico en general, una buena institucién escolar se
valora antes por los signos externos, incluida la apariencia de los escolares,
que por la riqueza de los procesos educativos que se desarrollan en ella.
Cada vez mas familias piensan que el éxito de sus hijos e hijas depende del
tipo de institucién a la que acudan y pocas tienen en cuenta al comparar los
resultados el punto de partida de unas y otras poblaciones escolares. Inclu-
so en algunos paises se ha llegado al punto de que incentivan al profesora-
do y a las escuelas, incluso a nivel de dotacion presupuestaria, en funcién
de los resultados de pruebas nacionales y entonces, dada esta tendencia,
¢quién va a querer al alumnado menos competente?

Otra muestra del antagonismo entre las politicas inclusivas y las politicas
neoliberales se produce cuando las administraciones educativas, a veces
presionadas por organismos supranacionales, abordan programas tan con-
tradictorios como la lucha por la equidad desde una perspectiva inclusiva y
la mejora de los estandares nacionales medidos por pruebas de rendimien-
to, en busca de aumentar la eficacia y excelencia de sus escuelas, midien-
do la excelencia de unos en funcién del fracaso de otros. La visién restrin-
gida de lo que se considera un nivel educativo adecuado y los procesos de
seleccion del alumnado por las escuelas —principalmente las privadas— que
rechazan al sector en riesgo de fracaso escolar, produce un aumento de la
exclusion y el alejamiento de las escuelas mas elitistas de las posibilidades
de abordar practicas inclusivas, favoreciéndose la existencia de un sistema
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educativo visto desde la perspectiva de las élites sociales y dentro de un
mercado competitivo que busca la excelencia mediante la acreditacién (Con-
nell, 2008). En estas circunstancias, ¢qué destino puede tener el subsiste-
ma publico? Como analizan Ball et. al. (1995) en el caso de Gran Bretafia,
las escuelas publicas son el refugio de la clase trabajadora y del alumnado
con mas riesgo de fracaso.

En el discurso de muchos colectivos y de bastantes sectores de la admi-
nistracién se defiende a la escuela publica como la Unica que puede insti-
tucionalizar la educacién para la igualdad que permita la diversidad (Gime-
no, 2002). Pero para ello hacen falta politicas que impidan que las escuelas
publicas sean el Unico refugio para el alumnado mas diferente y que, como
consecuencia, existan escuelas que concentren grandes proporciones de
alumnado dificil de ensefar.

C. LA EDUCACION COMPENSATORIA

Las administraciones han tenido, y siguen teniendo, politicas, traducidas
a programas, para compensar las diferencias en la igualdad de oportunida-
des educativas. Muchos de tales programas tienen que ver con facilitar el
acceso al curriculo en condiciones de igualdad, como por ejemplo el prees-
colar en casa o las aulas temporales de adaptacion linglistica, mientras que
otras se disefian para acompanfar a los estudiantes a lo largo de la escola-
ridad, con el objeto de prevenir o paliar su fracaso escolar, como los pro-
gramas de mejora de la inteligencia o los de refuerzo escolar. Sin dejar de
reconocer la oportunidad y conveniencia de la existencia de tales politicas
y programas en muchas situaciones, quisiéramos apuntar dos circunstan-
cias que los pueden hacer inoperantes e, incluso, contraproducentes.

La primera de dichas circunstancias es cuando el programa en cuestién
conduce a algunos estudiantes a situaciones de separacién del grupo natu-
ral o grupo clase, pues se desarrolla dentro del horario lectivo y en otro em-
plazamiento. El alumnado al que va dirigido el programa y sale de su clase
para ir con algun especialista durante un tiempo, deja de participar en las
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tareas que se proponen al resto de sus compaferos y, de alguna forma, es
sefialado como diferente / deficitario, con el consiguiente efecto estigmati-
zador. A veces el programa no es breve en el tiempo, sino que se prolonga
durante uno 0 mas cursos escolares. En un enfoque inclusivo, la atencion
a la diversidad demanda que no se separe a nadie de su grupo clase y que
se practique un curriculo en el aula que permita que todo el alumnado pue-
da participar de las experiencias de aprendizaje. Actuaciones individualiza-
das y muy especificas deben realizarse en horario distinto del lectivo.

La segunda circunstancia tiene un mayor calado politico. Ante graves situa-
ciones de marginalidad social, muchas veces relacionadas con la pobreza, las
actuaciones compensatorias en educacion son un parche insuficiente y un gas-
to ineficaz. Se requeriria una coordinacién intersectorial en la que se tratase
vivienda, empleo, salud... y también educacién. La educacién por si sola, en
determinados casos, es insuficiente para combatir situaciones de desigualdad.

D. LA GESTION DE LAS INSTITUCIONES

Siguiendo las tendencias mundiales que favorecen una gestién gerencia-
lista de las instituciones docentes, preconizada por organismos como el Ban-
co Mundial, las administraciones han ido desarrollando politicas y discursos
que han colocado a la figura del director de las escuelas en un plano cada
vez mas elevado, a costa de los érganos de gestion colegiados y de la par-
ticipacién en la toma de decisiones tanto de profesorado como de las fami-
lias y el alumnado, circunstancia que es mucho méas acusada en las institu-
ciones privadas. Las posibilidades de decisiéon y control cada vez escapan
mas de las manos de las comunidades escolares para pasar a la de los di-
rectores o gestores de las instituciones, controlados a su vez por la admi-
nistracion en el caso de las publicas. En algunos paises se ha llegado, in-
cluso, a incentivar econémicamente a los directores en funcién de los
resultados de los estudiantes. La figura de la direccién tiene cada vez me-
nos talante pedagdgico para tomar la imagen del manager que llevara a la
institucién al éxito o al fracaso. En el primer caso sera un héroe y en el se-
gundo un villano (Whitty et al, 1999), pero de cualquier modo sera el Gnico
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responsable. Con un sistema educativo que tiende cada vez mas a interpre-
tar la calidad desde perspectivas economicistas de efectividad y eficacia y
con un profesorado con una jornada de trabajo cada vez mas intensificada
(Apple, 1987), que deja en manos de las editoriales de libros de texto sus
principales decisiones profesionales, la implicacién de la comunidad educa-
tiva en el disefio y desarrollo de procesos de mejora de la escuela es cada
vez menor. Pese a las recomendaciones de voces y organizaciones de re-
conocido prestigio (Delors, 1996; Torres, 1998), las administraciones siguen
apostando por una direcciéon “fuerte”, pero controlable por ella, antes que
por procesos abiertos y democraticos de toda una comunidad educativa.

Tales circunstancias impiden las practicas del trabajo en colaboracién del pro-
fesorado y de éste con las familias, requisitos imprescindibles para que se pue-
dan articular verdaderos procesos de calidad en cualquier sistema educativo. La
confianza de la administracion en la autonomia para decidir y en la responsabi-
lidad de las decisiones de los colectivos que participan en las instituciones esco-
lares, son condiciones imprescindibles para que estas tengan fuerza y confianza
en la tarea de atender a la diversidad del alumnado. Se echan en falta politicas
de revisién y elaboraciéon de proyectos educativos institucionales que permitan:

— propiciar verdaderos espacios para la colaboracién, no para la cole-
gialidad artificial,

— partir de un buen andlisis del contexto, colocando en el centro del mis-
mo las caracteristicas del alumnado y, entre éstas, su diversidad,

— dotar a los colectivos que participan del suficiente tiempo de calidad,

— ofrecer suficientes apoyos y asesoramiento alli donde se requieran.

E. LA FORMACION INICIAL Y PERMANENTE DEL PROFESORADO

En la controversia de si es mejor una formacion de generalista o de es-
pecialista para atender a la diversidad, la balanza se ha decantado general-
mente hacia la primera opcién, argumentandose que la especializacién de-
beria compaginarse con la formacidén permanente y la carrera docente, y
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que una excesiva especializacion conduce a la separacién de funciones, di-
ficulta la colaboracion y desresponsabiliza a quienes no son especialistas en
educacion especial de atender al alumnado mas diferente. No obstante, mu-
chos de los curricula de formacion inicial del profesorado siguen teniendo la
orientacién de formar especialistas.

Pero la formacién de un profesional tan vinculado a la practica como el do-
cente requiere continuar la formacién inicial con procesos de formacién per-
manente, los cuales forman parte importante del quehacer y del presupuesto
de las administraciones educativas. Aqui han aparecido por doquier discursos
acerca de la importancia del sistema de formacién en centros, a nuestro en-
tender el mas eficaz para hacer que las nuevas destrezas y habilidades se
traduzcan a la practica. Las administraciones tienen también la obligacion y la
necesidad de fomentar procesos de formacion que habiliten innovaciones que
den respuestas a las necesidades de la sociedad en la que vivimos y en la
que los educandos van a vivir, como por ejemplo la formacién en TICs o el
conocimiento de lenguas extranjeras. Ahora bien, al hacer un balance entre la
implementacién de politicas disefadas desde arriba y la atencién a deman-
das surgidas desde abajo, a partir de un andlisis de partidas presupuestarias
y de horas de formacion, la segunda parte queda muy por debajo (Feito y
Guerrero, 1996; Murillo et al, 1999). La atencion a la diversidad del alumna-
do requiere procesos de formacién contextualizados a la situaciéon que se tie-
ne que abordar en una institucién o en un aula concretas. Sin embargo las
administraciones promueven con frecuencia formacién en contenidos relacio-
nados con la educaciéon especial, independientemente de cuales sean las ne-
cesidades reales sentidas y detectadas en una determinada institucion. Las
instituciones educativas deberian tener autonomia y recursos para abordar sus
propios y contextualizados planes de formacion en funcién de las demandas
que les haga el alumnado concreto que tienen que educar.

F. LA EVALUACION DE LAS NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES

M. Warnock (1978), en su ya famoso informe, venia a concluir que lo que
se necesita para la mejora de la educacion especial es gastar menos tiem-
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po y recursos en hacer finos diagndsticos de qué son o qué tienen los alum-
nos y alumnas y mas en describir y proveer los apoyos que se necesitan
alli donde se estan educando. Al acufiar el concepto de necesidades edu-
cativas especiales, lo describe como interactivo, entre los sujetos y sus con-
textos familiar y social y el contexto escolar. Por lo tanto no se trata de sa-
ber solamente como son los sujetos, sino también de saber en dénde, qué
y cdmo estan aprendiendo y siendo evaluados. Y viene a confluir con la co-
rriente de evaluacion curricular (Verdugo, 1994, Galve, 2005) surgida como
contestacion a la evaluacion medicalista y psicologicista de los sujetos es-
peciales o con fracaso escolar.

Propone este tipo de evaluacion que lo que hay que medir y expresar en
los informes psicopedagédgicos no es tanto cudles son las caracteristicas psi-
colégicas de los sujetos, sino cédmo aprenden y cédmo se adaptan a deter-
minado contexto escolar, con términos propios de la educacién y para ayu-
dar a resolver dificultades encontradas en los procesos educativos, en un
lenguaje que comparta el profesorado y con la perspectiva de adoptar me-
didas que permitan mejorar la situacion escolar de los sujetos evaluados.
Pocos profesionales de la psicopedagogia desconocen qué es la evaluacion
curricular. Pero también son pocas las practicas de evaluacion que respon-
dan plenamente a sus requerimientos. En muchas ocasiones, la finalidad del
informe psicopedagogico es la de etiquetar al sujeto para justificar un em-
plazamiento distinto al regular. Hay que acertar, por ejemplo, si tenemos en-
tre las manos un caso de autismo o de asperger o de déficit atencional, se
consulta el DSM (Manual Diagnéstico y Estadistico de los Trastornos Men-
tales de la Asociacién Americana de Psiquiatria), se afinan los instrumentos
de diagnostico, hasta encontrar la etiqueta adecuada. En lugar de proponer
qué cambios se tienen que dar en la propuesta organizativa y curricular de
la escuela regular en la que esta escolarizado el sujeto, lo mas frecuente es
que se dictamine a dénde tiene que ir en funcién de los servicios especia-
lizados que necesita, a partir dnicamente de sus caracteristicas personales.
¢Dénde esta la dificultad para hacer informes psicopedagdgicos desde el
enfoque de evaluacion curricular? Si no es falta de conocimiento o de con-
vencimiento acerca de este enfoque, tendriamos que pensar en dos condi-
cionantes en la labor de los psicopedagogos y psicopedagogas, tanto si son
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externos a la escuela como si son internos: el primero es la exigencia ad-
ministrativa de que se categorice al sujeto evaluado, no tanto por el diag-
néstico tradicional con respecto a un determinado sindrome, sino mediante
las nuevas etiquetas: sus necesidades educativas son “permanentes” o “tem-
porales”, requiere una adaptacion curricular “muy significativa” o “poco sig-
nificativa”, es “de integracién” o “de centro especifico”. Esta practica desvir-
tia por completo el potencial de cambio que introdujo en la educacién el
concepto de necesidades educativas especiales, pues todo intento taxoné-
mico supone limitar el propio concepto, ya que la principal virtualidad del
mismo es “la de su funcionalidad, que remite a un analisis dinamico de los
requerimientos que TODO alumno efectda al Sistema Educativo con su pre-
sencia en la escuela” (Gonzalez Manjén, 1993:60).

El segundo condicionante, mas complejo, tiene que ver con el papel que
juega quien hace la evaluacién y el informe psicopedagdgicos, a veces no
tanto por el papel que desea jugar, sino por el que realmente le dejan jugar.
Si hace de “experto” interventor (Jiménez y Porras, 1997) en una situacion
en la que apenas puede participar en la implementacién de las medidas que
podria proponer para atender a la diversidad, ese papel suele terminar con
la entrega del informe psicopedagdgico y, en consecuencia, las decisiones
que sigan quedan fuera de su alcance, lo que le supone una disuasion para
hacer propuestas con un calado suficiente como para promover cambios im-
portantes en el aula o en la institucién a las que van a ir dirigidas. Y, lo que
es mas importante, si esos hipotéticos cambios que podria auspiciar parten
de un anélisis en el que la organizacion de la escuela o del aula y la forma
de desarrollar el curriculo son puestos en entredicho, muy probablemente
sufriria la hostilidad y el rechazo de aquellos con los que va a tener que se-
guir trabajando. Existen muchos informes psicopedagégicos que cuando lle-
gan al analisis o la descripcién del contexto de aprendizaje —si es que apa-
rece en el texto—, pasan de puntillas sobre el mismo con alusiones tan
simples como decir cudl es el nombre de la editorial de los libros de texto
que se siguen, o la calidad de la iluminacién del aula. Pero no suele apare-
cer nada sobre como se utilizan los tiempos, los espacios o los agrupamien-
tos, la existencia de materiales diversificados y alternativos a los libros de
texto, la diversificacion de las tareas en funciéon de las caracteristicas del
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alumnado, etc., etc. De aqui se desprende el convencimiento del profesora-
do que va a atender a un sujeto clasificado como “necesidades educativas
especiales” de que él no tiene que cambiar nada. Si este sujeto necesita
ayudas especificas, sera cosa de los especialistas, que “para eso estan”.

2.3.2. Principales barreras a la inclusién en las instituciones educativas
A. COLEGIALIDAD ARTIFICIAL VS. TRABAJO EN COLABORACION

Entre los principios de la escuela inclusiva se destaca que la atencion a
la diversidad, como cualquier situacion problematica a resolver, es un asun-
to de toda la comunidad, la cual, aprovechando todas las fuerzas disponi-
bles, trabajando en colaboracién y con una perspectiva emergente en la so-
lucién de problemas, se esfuerza para educar a todo el alumnado segun sus
posibilidades, pero desde la equidad.

Para Goor (1994:35) la colaboracién en educacién es “un proceso interacti-
vo entre partes iguales, que comparten objetivos comunes, con el proposito de
identificar problemas y tomar soluciones, para plantear mejores programas y de-
sarrollar practicas educativas mas ventajosas para el alumnado”. Pero lo que
habitualmente se ha propiciado por los requerimientos administrativos, ha sido
la cultura de la colegialidad artificial (Hargreaves, 1995): ante problemas o ne-
cesidades asumidas por la administracién, pero no siempre por el profesorado
de las escuelas, se le ha encomendado a éste la realizacion de trabajos en equi-
po en un plazo, con unas condiciones y con un resultado final determinados. El
profesorado ha realizado (o copiado) proyectos, planes, programas, etc., los ha
enviado para su aprobacién o visado por el servicio de supervision y... frecuen-
temente los ha guardado en un cajon por si se lo pedian, pero con el paso del
tiempo va siendo cada vez mas olvidado, desconocido y no practicado.

Los equipos directivos, sin hacer dejacién de sus responsabilidades, son
los primeros que tendrian que apoyar y dinamizar la colaboracién entre el
profesorado, facilitando la participacion en la toma de decisiones, permitien-
do una comunicacion exitosa entre los componentes de los equipos de tra-
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bajo, valorando propuestas y esfuerzos, aligerando el peso de las tareas bu-
rocraticas y delegando responsabilidades mediante la confianza en los gru-
pos y personas con los que trabajan. Por el contrario una direcciéon orde-
nancista, burocratica y jerarquica abortara los procesos de colaboracién.
Cuando la colaboracion se produce, todo el personal se siente implicado y
se esfuerza por ayudar en el logro de los objetivos programados. Cada cual
esta dispuesto a sacar lo mejor de si mismo, porque siente que esta traba-
jando para resolver “nuestro” problema.

B. RIGIDEZ ORGANIZATIVA

Es frecuente en las instituciones educativas que el horario del profesorado
de apoyo o que la agrupacién del alumnado mas diferente, se haga tras la con-
feccién de los horarios y agrupamientos generales, con lo que acaban relle-
nando los huecos disponibles; la atencion a la diversidad, a nivel organizativo,
en lugar del ser el centro y el elemento prioritario de la organizacién, ocupa un
lugar residual, de relleno. También es frecuente que se les ubique en empla-
zamientos auxiliares, estrechos, mal iluminados... o que a la hora de distribuir
el presupuesto se haga una distribucion rigida, pretendidamente igualitaria, en
lugar de sopesar donde hay mas necesidades. La organizacion debe estar al
servicio del aprendizaje, de todos y todas, y no al revés. Cuando en una insti-
tucion los horarios, los agrupamientos, las funciones de cada miembro, estan
por delante de todo, independientemente de las necesidades educativas a las
que hay que dar una respuesta, se hace inviable atender a la diversidad.

La organizacién escolar debe ser flexible y adaptable. A veces las admi-
nistraciones extreman el celo para el cumplimiento de horarios, calendarios,
etc., pero normalmente las instituciones tienen suficiente margen de manio-
bra para hacer adaptaciones organizativas que respondan a las caracteris-
ticas de su alumnado. Es poco probable que modificaciones o innovaciones
organizativas bien argumentadas y justificadas sean rechazadas por la ad-
ministracion. El problema est4, mas bien, en la falta de visiéon y de conven-
cimiento por parte de las propias instituciones sobre la posibilidad de hacer
esos cambios y del beneficio que puede resultar de ellos.
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C. LA CONCEPCION Y LA PRACTICA DE LAS ADAPTACIONES DEL CURRICULO

La elaboracién y el desarrollo de Adaptaciones Curriculares en lugar de
constituir un proceso de toma de decisiones para la mejor atencién a la di-
versidad del alumnado, se ha convertido en un proceso burocratico que con-
siste fundamentalmente en la elaboracién de un documento administrativo:
la propuesta de A.C.I. (Adaptacién Curricular Individualizada) para un deter-
minado periodo educativo. Siendo el resultado de tal proceso, el documen-
to escrito, la justificaciéon y objetivo fundamental del mismo.

La practica, e incluso la teoria, de las adaptaciones curriculares deja mu-
cho que desear. Lo mas frecuente es que a partir de una evaluacién poco cu-
rricular se determine un emplazamiento mixto del alumnado que presenta ne-
cesidades educativas, con un principal protagonismo del aula de apoyo y con
escasa presencia de este alumnado en el aula regular. A veces se le acepta
en su grupo clase por caridad: “pobrecito, no me importa que esté aqui, siem-
pre que no moleste”, es algo que se puede oir en boca de algun profesor o
profesora regular. Normalmente, y cuanta mas edad tiene con mas frecuen-
cia, permanece en el aula regular solamente cuando se hacen actividades que
no implican el uso de la lectoescritura, escasas en una escuela verbalista por
excelencia, y el resto del tiempo, para los aprendizajes “fuertes” del curriculo,
depende del profesorado de apoyo. Con mucha frecuencia, la elaboracién del
documento escrito de Adaptacién Curricular Individualizada cae bajo la res-
ponsabilidad del profesorado de apoyo, con mayor o menor colaboracion del
psicopedagogo o psicopedagoga, pero es algo ajeno al resto del profesorado,
sobre todo en la etapa de educacién secundaria.

En la redaccién de las adaptaciones curriculares, cuando se rellena el
apartado de evaluacion, suelen faltar datos importantes referidos al contex-
to educativo. En el apartado de propuesta curricular, se eliminan objetivos
y/o contenidos especificos de las areas mas academicistas, olvidando por
completo la dependencia de estos objetivos de los objetivos generales de la
etapa, que deberian ser inolvidables, y se afaden otros propios de etapas
anteriores o ajenos al curriculo de la etapa. De esta forma se justifica su
alejamiento del aula regular. Cuando se establece la provision de servicios,
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se enumera el tiempo de atencion por los especialistas, individualmente con-
siderados y normalmente en sus emplazamientos diferenciados, sin que se
haga mencién a las posibilidades de colaboraciéon o intercambio entre los
mismos y el profesorado del aula regular, tutor y especialistas de &reas in-
cluidos. Para finalizar con el analisis de estos documentos, es infrecuente
que contemplen un sistema de evaluacién del propio disefio ni de su pues-
ta en practica, aunque, precisamente, su puesta en practica deberia ser lo
mas importante.

En los pocos casos en los que se utiliza la Adaptacién Curricular Indivi-
dualizada para concretar medidas educativas, se consultan objetivos y con-
tenidos propuestos, sobre todo los que tienen caracter de P.D.l. (Programa
de Desarrollo Individualizado) que no parten del curriculum que se desarro-
lla en el aula regular, el cual se suele basar en los libros de texto. Asi pues,
tales objetivos y contenidos hacen referencia a un curriculum especial o a
niveles inferiores del curriculum: educacién infantil o adquisicion de destre-
zas escolares basicas, y se trabajan normalmente en el aula de apoyo. Se
consultan mucho menos, 0 no se usan nada, las decisiones con respecto a
la evaluacién, metodologia o emplazamiento.

Una Adaptacién Curricular Individualizada no se justifica sino como pro-
puesta para la acciéon en el aula regular. Pues deberiamos estar hablando
de adaptar el curriculo del aula regular a las caracteristicas de un sujeto
concreto y no viceversa, es decir, como va a hacer este alumno o alumna
las tareas que se van a desarrollar en esta clase durante esta semana, por
ejemplo? Porque cuando el profesor o profesora ha pensado qué va a pa-
sar en su clase para trabajar determinados contenidos la préxima semana,
no se ha olvidado de este alumnado, sino que lo ha tenido presente para
no excluirlo de la actividad. Y esto es lo que no suele suceder.

Como conclusién de todo lo anterior nos encontramos con que las Adapta-
ciones Curriculares son un ropaje que enmascara la no asuncién de medidas
organizativas y didacticas en las instituciones y en las aulas regulares para
atender debidamente a la natural diversidad del alumnado y, en concreto, a
las personas con mayores necesidades educativas. Las Adaptaciones Curri-
culares se han convertido, en la teoria y en la practica educativa, en un re-
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curso tecnoldgico que, a modo de receta magica, deberia resolver los proble-
mas que plantean al sistema los alumnos y alumnas que son dificiles de en-
sefar. En esa linea, suponen una auténtica traicién a las posibilidades de in-
clusién y a que se desarrolle una educacion de calidad para todo el alumnado,
porque ignoran el curriculum ordinario, fomentan la doble via de curriculum
general y curriculum especial, no suponen cambios en la organizacién y fun-
cionamiento de los centros y no exigen perfeccionamiento del profesorado.

D. LA DIDACTICA EN LAS AULAS

Salvo honrosas excepciones de instituciones y profesorado que practican
una didactica que favorece la atencion a la diversidad, lo mas frecuente es en-
contrar una metodologia tradicional, basada en métodos expositivos, con ta-
reas uniformes y rutinarias, a las que han de dar la misma respuesta en el mis-
mo tiempo todos los alumnos y alumnas del grupo clase, y que después se
evalla mediante una prueba memoristica y convergente, facil de administrar y
corregir. El profesorado actua bajo el autoengano de la escuela graduada, de
que toda su clase tiene el mismo nivel de competencias, la misma capacidad,
las mismas habilidades, los mismos intereses, el mismo estilo cognitivo, el mis-
mo tipo de motivacién, el mismo estado de salud... En la historia de la peda-
gogia hay innumerables ejemplos de formas de adaptarse a las diferencias na-
turales del alumnado. Las estrategias de individualizacion de la ensefianza, el
aprendizaje cooperativo en sus numerosas versiones, la teoria de la instruc-
cién compleja (Cohen, 1997), las estrategias de diversificacion de la ensenan-
za (Tomlinson, 2001), estan ahi, a nuestra disposicién, como ejemplos de algo
que cada uno en su aula puede probar. Quiza lo que falte sea constatar que
probar otras formas de ensefiar y organizarse es una necesidad que cada pro-
fesor o profesora tiene. Que lo justo, curricular y educativamente hablando, no
es ftratar a todo el alumnado por igual, y de ahi practicar una ensefianza ho-
mogénea, sino tener en cuenta las diferencias y practicar una ensefianza des-
de y para la heterogeneidad. Para ello son necesarios profesores convencidos
de la importancia de su labor, confiados en su capacidad para afrontar retos y
creativos para encontrar soluciones emergentes.
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E. LA EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES

Una de las dificultades para atender adecuadamente a la diversidad del
alumnado es la manera habitual de evaluar los aprendizajes. Frente a la
adopcién de una evaluacion criterial, idiosincrasica, teniendo en cuenta, so-
bre todo, el punto de partida de los sujetos, las practicas evaluadoras par-
ten de criterios nomotéticos, de una serie de estandares fijados a veces no
se sabe por quién, y otras veces por la propia administracién (por ejemplo,
al definir los criterios de evaluacién para cada ciclo y area del curriculo). Nos
tropezamos una y otra vez con el famoso “nivel”: ;cémo va a promocionar
este sujeto si no tiene el nivel? (Carr, 1990:12-21).

Para el profesorado llega a ser no solamente una cuestion de tipo téc-
nico —si no tiene el nivel, “se va a perder” ante las exigencias del pr6ximo
curso— sino, incluso, de justicia —no merece pasar al curso siguiente—,
mas frecuente esta segunda acepcién en secundaria que en primaria. De
esta forma, desde el establecimiento mas o menos arbitrario de la norma,
que se aplica con rigidez para las materias centrales del curriculo —las que
mas dificultades ofrecen al alumnado en situacion de riesgo— y se aplica
blandamente a las materias mas experienciales, en las que el alumnado
mas diferente puede alcanzar mejores estandares, los niveles, ciclos y eta-
pas superiores hacen que los que estan por debajo de ellos no tengan sen-
tido por si mismos, sino que tengan caracter propedéutico. Y ademas, esta
situacion permite a bastantes profesoras y profesores desentenderse del
fracaso del alumnado en su clase, pues “la culpa” la tienen los anteriores
que no los han formado adecuadamente. ;Habra alguna forma de que el
profesorado de las etapas de educacién obligatoria se convenza de que su
responsabilidad es ensenar y educar a todo el alumnado a partir de las con-
diciones en que le llega a clase y no a partir de aquellas en que deberia
llegarle, segun lo que él o ella interpreten por el “nivel” adecuado? La con-
secuencia inmediata de este estado de cosas es la exclusién de los me-
nos competentes: bien por la via “normal” de buscarles otro emplazamien-
to o bien por la menos “normal”, pero igual de frecuente, de expulsarlos por
mal comportamiento después de haber provocado su rebeldia y su aburri-
miento.
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2.3.3. A modo de conclusion

Desde la perspectiva inclusiva de atencién a la diversidad del alumnado,
se defiende que una educacién de calidad es aquella que proporciona cali-
dad educativa para todas/os, y por lo tanto se trata de un problema de me-
jora escolar. Haciendo una comparacion entre las caracteristicas de las es-
cuelas eficaces, en general, analizadas por Porter y Brophy en 1988 y las
que él mismo y Muncey destacaron en 1989 como caracteristicas de las po-
liticas destinadas a satisfacer las necesidades especiales en las escuelas
regulares, Ainscow (1995) concluye que ambos grupos de rasgos son se-
mejantes, por lo que educar con efectividad no supone précticas elitistas y
segregadoras, sino, al contrario, la capacidad de las escuelas para respon-
der adecuadamente a las necesidades de fodas/os sus alumnas/os. Por con-
siguiente la mejor educacién no es distinta de la mejor educacién para to-
das/os y se basa en la mejora de la escuela a través de:

— el perfeccionamiento del personal,
— el enfoque de solucién de problemas en colaboracion,

— la practica reflexiva.

A partir de aqui, las estrategias de trabajo en una escuela inclusiva de-
berian basarse en las siguientes caracteristicas:

1. Aglutinar en la vida del aula a todos los elementos que forman parte
de ella 'y a su entorno familiar y social. Los apoyos, experiencias, bio-
grafias, peculiaridades de alumnas/os, escuelas y entorno actuando
interactivamente en un proceso educativo.

2. La colaboracion entre todos los elementos del equipo educativo es
fundamental, a partir de un clima relacional no jerarquico en el que
todas/os las/os participantes contribuyan a la solucién de problemas.
Miembros del equipo son: el alumno/a individual, las madres, los pa-
dres y miembros de la familia del alumno/a, el profesor/a de clase, el
personal de apoyo, el director/a de la escuela y las/os compafieras/os
de la alumna/o.
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Considerar la amplitud de resultados y objetivos que pretende la edu-
cacion que va mucho mas alla de los conocimientos académicos.

Creacién de un marco curricular comun: todas las nifias/os pertene-
cen y aprenden en la escuela inclusiva: la propia diversidad es un
factor de aprendizaje, ya que ofrece a todas/os los miembros la opor-
tunidad de aprender.

Unas reglas de aula que expresen el respeto mutuo a la diversidad.

Un curriculum rico y significativo para el alumnado, teniendo en cuen-
ta las necesidades y caracteristicas para cada estudiante, diversifi-
cando las tareas y las modalidades de respuesta en funcién de aque-
llas y proporcionando los apoyos cuando se requieran.

El apoyo y la adecuacion de los medios de acceso al curriculum se
ofreceran a cada estudiante dentro del aula y no fuera de ella. Téc-
nicas muy especificas relacionadas con problematicas fisicas o sen-
soriales se pueden ofertar extracurricularmente en el marco de los
servicios de salud.

La evaluacion se basara en el trabajo realizado por cada estudiante
y de forma individualizada.

Potenciar el trabajo cooperativo entre el alumnado y modalidades del
mismo como la tutoria entre iguales.

Dar la importancia que merece al curriculum oculto, especialmente en
el terreno de la educacion en el campo de los valores y actitudes.

A. SOLUCIONES HEURISTICAS VERSUS SOLUCIONES ALGORITMICAS

Partiendo del convencimiento de que la tarea de educar es compleja y esta

llena de incertidumbres, y de que el mayor reto es atender a la diversidad del
alumnado, las respuestas més ajustadas ante las dificultades son de naturale-
za heuristica. No quiere decir esto que no sea necesario recurrir a la normati-
va 0 a la experiencia propia o ajena a la hora de buscar soluciones a un pro-
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blema. Pero, dada la complejidad de la mayor parte de tales situaciones, las
soluciones prefabricadas dificilmente responden plenamente a un determinado
contexto y a la situaciéon especifica que se quiere resolver. Sin embargo, po-
cas son las ocasiones en que una institucion, un equipo de profesores y pro-
fesoras, buscan su propia respuesta ante un problema de su practica. Es méas
frecuente consultar un manual o la legislacién, pedir ayuda a un experto o adop-
tar cualquier otra medida que no pasa por analizar quiénes somos, dénde es-
tamos, qué queremos y con qué fuerza contamos. Ante una sociedad cada vez
mas mestiza, con un fuerte incremento de la poblacidon de origen inmigrante,
con otras lenguas y culturas, a lo que hay que anadir la natural variabilidad de
los autdctonos, la mejor respuesta a la diversidad sera aquella que se dote de
soluciones creativas, contextualizadas y basadas en la colaboracion.

En este contexto, el mejor papel de las administraciones serd el de faci-
litar la mas amplia autonomia posible en la gestién de los centros, promo-
viendo la igualdad de oportunidades, propia de una sistema escolar com-
prensivo, sin que ello suponga la homogeneizacion de las respuestas que
cada instituciéon y cada profesor o profesora tiene que hallar al atender a la
diversidad, al mismo tiempo que se establecen cauces efectivos para que
las familias, los propios estudiantes y el profesorado participen y decidan en
los temas que son importantes para la educacién de todos y todas.

3. EL CONCEPTO DE NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES

El término necesidades educativas especiales
ha girado sutilmente desde la nocién de algo
que podemos tener de vez en cuando,

hacia algo que ciertos nifios son, siempre.

(Gross, 1995, p.5)

En 1978 aparece en Inglaterra el informe que la baronesa Warnock y su
equipo elaboran para la administracion inglesa con la intencién de determi-
nar las causas del elevado fracaso escolar. En su informe, Warnock afirma
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que es incorrecta la situacién dual del sistema educativo, que cataloga apro-
ximadamente a un 2% de la poblacién escolar como deficiente y por lo tan-
to atendida por el sistema de educacién especial, mientras que el resto asis-
te a la escuela regular, ya que, a su juicio, el 20% de la poblacion en edad
escolar presenta dificultades en el aprendizaje, con lo que no estan atendi-
dos al menos el 18% de los sujetos con alguna dificultad. Ademas, las difi-
cultades para aprender se dan en un continuo que va desde las mas graves
a las mas leves, y sus causas no son Unicamente deficiencias fisicas, sen-
soriales 0 mentales, sino también escolares, sociales y de personalidad. Lo
importante no es la descripcion de la deficiencia de un sujeto, sino “el tipo
de ayuda educativa que necesita” (Warnock, 1978:37). Aparece asi el con-
cepto de necesidades educativas especiales (n.e.e.) que centra la atencién
no en el tipo o grado de deficiencia sino en el tipo de respuesta que la es-
cuela ha de dar. Como dice Bautista (1993:12) “el concepto de necesidades
educativas especiales esta en relacion con las ayudas pedagdégicas o servi-
cios educativos que determinados alumnos pueden precisar a lo largo de su
escolarizacién, para el logro maximo de su crecimiento personal y social”.
Para Warnock, una necesidad educativa especial es aquella que requiere:

— dotacién de medios especiales de acceso al curriculum,
— un curriculum especial 0 modificado,

— especial atencion a la estructura social y al clima relacional en los que
se produce la educacion.

Pero pasar de los principios a la reglamentacién y de ésta a la practica edu-
cativa supone un dificil y tortuoso camino en todos los procesos de cambio,
y asi sucedid al intentarse la transformacion de los planteamientos segrega-
cionistas en integradores. Las principales barreras para que pudiese prospe-
rar un correcto enfoque de las necesidades educativas especiales han sido:

— la dificultad para los sistemas educativos de desmontar el subsistema
de la educacion especial, tanto por la resistencia de los profesionales
y algunos afectados, como por la falta de respuestas del sistema re-
gular para las necesidades educativas especiales mas acusadas,
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— la falta de recursos para dar una respuesta de calidad a ciertas nece-
sidades educativas especiales,

— la dificultad para remover las actitudes acomodaticias al statu quo.

Como consecuencia, las virtualidades del concepto de necesidades edu-
cativas especiales se ponen en entredicho desde sus mismos inicios. La pro-
pia Mary Warnock, aunque desde una perspectiva mas funcional y curricu-
lar que las anteriores clasificaciones de origen médico-psicoldgico, comienza
a categorizar las necesidades educativas especiales del siguiente modo:

1. Necesidades educativas especiales de nifias/os con defectos de au-
dicion, visién o movilidad sin serios problemas intelectuales o emocio-
nales.

2. Necesidades educativas especiales de nifas/os con desventajas edu-
cativas: aquellas que presentan determinadas alumnas/os que no son
capaces 0 no estan preparadas/os para adaptarse a la escuela por
razones sociales o psicologicas.

3. Necesidades educativas especiales de nifias/os con dificultades sig-
nificativas de aprendizaje (que a su vez pueden ser permanentes o
transitorias).

4. Alumnas/os con dificultades emocionales y conductuales.

Estas categorizaciones se han aceptado con ligeras variantes por la ma-
yoria de los sistemas educativos: por ejemplo, aparecen frecuentemente las
categorias de necesidades educativas especiales leves o graves, tempora-
les o permanentes. Pero lo mas preocupante no acaba en las nuevas cate-
gorizaciones, sino en que éstas, por muy funcionales que sean, desembo-
can en medidas reglamentarias de provision de servicios y en un proceso
de etiquetamiento de nuevo cufio del alumnado. Asi surgen las necesidades
educativas especiales de adecuacién curricular, con unas cuantas subcate-
gorias, y las necesidades educativas especiales de acceso al curriculum,
con otra serie de categorias y gradaciones. El hecho mas significativo, ten-
dente al mantenimiento del sistema dual, es el afan o la necesidad de las
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administraciones de fijar una marcada frontera entre las dos categorias que
Warnock queria relegar al olvido: las necesidades educativas especiales a
las que puede responder el sistema educativo regular y las necesidades edu-
cativas especiales que, en las actuales circunstancias, siguen justificando la
existencia de instituciones y aulas especificas. Y ante las demandas de los
profesionales y usuarios de que se establezcan procedimientos para delimi-
tar ambas categorias, las administraciones responden, parece ser que de
buena gana, con medidas como las de la ley estadounidense de 1991, que
fija las condiciones para que se provea de recursos extraordinarios, Progra-
ma de Educacion Individualizado (IEP por sus siglas en inglés, Individuali-
zed Education Program) incluido, al 8% de sus escolares; para que la ad-
ministracién britanica establezca en 1993 un Cddigo de Practica para
reglamentar las evaluaciones de alumnos que al tener Declaracion (State-
ment), entran en el circuito regular de provisién de recursos, o las disposi-
ciones y documentos administrativos en Espafia que enmarcan los proce-
sos por los que se determinan cuales son las n.e.e. permanentes y cuando
es necesario abordar las Adaptaciones Curriculares Individualizadas (A.C.1.s)
significativas.

Como corolario, las profesoras y profesores hablan de “mi nifia/o de inte-
gracion” o de “mi grupo de necesidades educativas especiales”, con la mis-
ma virtualidad con que anteriormente se hablaba de “mi deficiente” o “mis
alumnas/os de dificultades de aprendizaje” (Gross, 1995), en el caso de es-
tar integradas/os. O bien, como consecuencia de un informe de evaluacion
(mas o menos curricular y mas o menos psicopedagodgico), se establece si
el sujeto es o0 no es “de centro especifico”. Estas circunstancias han hecho
que autores como Skrtic (1991) opinen que “las necesidades educativas es-
peciales son un artificio del curriculo tradicional”, en el sentido de que pa-
saron a representar una super-etiqueta utilizada para designar a los estu-
diantes considerados como problematicos.

Garcia Pastor (1995:43-44) manifiesta: “es necesario que el concepto de
‘necesidades educativas especiales’ se redefina incluyendo dos dimensio-
nes esenciales: la dimensién interactiva (la necesidad se define en relacién
con el contexto donde se produce) y la dimensién de relatividad (la necesi-
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dad hace referencia a un espacio determinado y a un tiempo determinado,
no es universal ni permanente)”. Pero la capacidad del sistema y de sus pro-
fesionales de aceptar el caracter interactivo y relativo de las necesidades
educativas especiales depende de una serie de variables que suelen ir mas
alla de la buena voluntad y que influyen decisivamente en las actitudes y en
las soluciones. Cuando faltan los recursos, cuando la formacién no es la
adecuada, cuando las dimensiones organizativas no permiten la colabora-
cion de los profesionales, etc., etc., se da con frecuencia la estrecha utiliza-
cion del término transformando “las necesidades especiales de un nifio en
un nifio con necesidades especiales” (Gonzalez Manjén, 1993).

Algunos autores (Dyson, 1990), advierten del peligro que supone para los
sistemas educativos entrar en el siglo XXI con la misma vision —la del mo-
delo del déficit— de las necesidades educativas que se tenia a principios
del XX, lo que provoca grandes injusticias y exige un cambio inminente.
Gross (1995:2-6), analiza cdmo en Gran Bretana las promesas de un nue-
vo futuro para el apoyo a la atencién de las necesidades educativas espe-
ciales se fue diluyendo a lo largo de los afios 80 del siglo XX, lo que reper-
cutié en una falta de moral y confianza entre el profesorado y de ahi, como
autodefensa, surge el etiquetamiento y la atribucién del problema al nifio/a.
Denuncia que la utilizacién del término “ha girado sutiimente desde la no-
cion de necesidades especiales como algo que podemos tener de vez en
cuando, hacia algo que ciertos nifios son, siempre”.

La extendida creencia en que la quinta parte de las alumnas/os fallan en
el aprendizaje, es decir, presentan necesidades educativas especiales, sir-
ve en muchos casos como justificacion de las expectativas de las profeso-
ras/es ante el fracaso y como una aceptacion de que éste depende de los
nifos y nifias antes que del sistema. Fish y Evans (1995:98) opinan que
“en el caso de las necesidades educativas especiales, es el contexto edu-
cativo el que determina las dificultades de aprendizaje, y este concepto crea
problemas para quienes tienen que trabajar con él. Es mucho mas facil para
los administradores definir las necesidades como déficits individuales. Les
resulta dificil tener en cuenta los factores interactivos. Incluso cuando las
relaciones dan lugar a necesidades, por ejemplo en dificultades emociona-
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les, se intenta distinguir entre problemas con una causa “interna” (dificulta-
des emocionales y conductuales) y una causa “externa” (disrupcion y con-
ducta disruptiva)”. Por otra parte reconocen que el uso de las discapacida-
des como base de las necesidades educativas especiales se ha estado
extendiendo continuamente. De hecho, la normativa en el Reino Unido, al
tratar de definir el concepto de necesidades educativas especiales (Educa-
tion Act, 1993) lo hace comparando las realizaciones de una nifia/o como
muy alejadas a las de las nifias/os de su edad, es decir, se vuelve a un cri-
terio normativo, aunque tenga como referencia el curriculum y no el Cl o la
edad mental.

Gross (1995:10) va aun mas lejos y plantea eliminar el concepto de espe-
cial del conjunto y dejarlo en el término de nifio/a con necesidades (“in need”),
pues esta mas cerca de la terminologia asistencial para familias y colectivos
necesitados, ya que la mayoria del 20 a 30% (0 mas) del alumnado con di-
ficultades para aprender no tienen tanto discapacidad personal, intrinseca (y
por lo tanto no son evaluados ni atendidos), como problemas de lenguaje, de
cultura y de intereses. Garanto (1993:10), coincide en esta idea:

seria mejor hablar de necesidades sin mas ya que los calificativos de edu-
cativas y especiales acotan espacios disciplinares y de desarrollo y se si-
guen considerando “especiales” como si hubiera de nuevo una dicotomiza-
cién entre lo que son meramente “necesidades” y lo que son “necesidades
especiales”.

Otra linea de desacuerdo se basa en el etiquetaje al que conduce el tér-
mino necesidades educativas especiales cuando intervienen las regulacio-
nes administrativas, por el hecho de que sirve para engrosar las listas de
alumnado con discapacidad ya que las instituciones reciben recursos en re-
lacién al numero de alumnado diagnosticado como “especial”. Todo ello ter-
mina frecuentemente incrementando la segregacion educativa: “Con frecuen-
cia estos recursos proceden del presupuesto general de las escuelas, lo que
da lugar a un fenédmeno absurdo: las ‘victimas’ de un sistema escolar reci-
ben ayuda mediante una transferencia de fondos que aumenta las probabi-
lidades de que siga habiendo victimas” (Ainscow, 1995:30).
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Algunas administraciones han intentado modificar la nomenclatura del
concepto con la ilusion de que el nuevo nombre redujese su utilizacion eti-
quetadora. Asi, en Sudafrica el Departamento de Educacién (1997) reco-
mienda el paso de la idea de necesidades educativas especiales a la de “su-
perar los obstaculos para el aprendizaje y el desarrollo”. En Espafa, la Ley
Organica de Educacion (2006) no se refiere a necesidades educativas es-
peciales, sino a “necesidades especificas de apoyo educativo”. Pero desde
la propuesta inclusiva lo que se requiere es la eliminacion de cualquier for-
ma de clasificacién de los escolares, por lo que cada vez son mas las vo-
ces que animan a olvidar la utilizacién del término necesidades educativas
especiales. Lo cual no quiere decir que no haya que conocerlos para adap-
tar la propuesta educativa a sus caracteristicas personales ni tampoco que
no se deban aportar los apoyos al alumnado que en ciertos momentos lo
necesite, pero desde un paradigma competencial y no desde un paradigma
deficitario (Lépez Melero, 2004), en el que las diferencias se valoren y se
consideren siempre dentro de la normalidad: “lo normal es la diferencia”.

4. DISCAPACIDAD Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La forma que tiene una sociedad de excluir a los grupos

0 a los individuos conlleva procesos de categorizacion
en los que se generan y se legitiman las discapacidades
y los aspectos inaceptables e inferiores de una persona.

(Barton, 1998, pp. 29-30)

La discapacidad es un concepto construido socialmente. En un principio
se confundié con las deficiencias personales con respecto a una determina-
da “normalidad” y era atribuida en exclusiva a los sujetos portadores de la
deficiencia.

Las Naciones Unidas han asumido una acepcion de la discapacidad que
surge de la interaccién de las caracteristicas de las personas con las barre-
ras que la sociedad pone a sus diferencias. Tras cuatro afos de negocia-
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ciones del Comité ad hoc, el 13 de diciembre de 2006, la Asamblea Gene-
ral de Naciones Unidas aprobd la Convencién Internacional de los Derechos
de las Personas con Discapacidad ', primer gran tratado de derechos huma-
nos del siglo XXI. Durante las discusiones uno de los temas mas arduos fue
la definicion a adoptar, incluso algunos paises de la Unién Europea eran par-
tidarios de no contar con un articulo especifico; a pesar de los disensos, fi-
nalmente, se adopté una definicion.

El literal e) del Preambulo reconoce que:

(...) la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacién plena y efectiva en la so-
ciedad, en igualdad de condiciones con las demas,

El segundo inciso del Articulo 1, define:

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan defi-
ciencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion ple-
na y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Dado que el lenguaje construye el imaginario social, constituye un ade-
lanto el enfoque social de esta definicién que da piso para que desde la ex-
periencia se erijan los componentes necesarios que la complementen. Con-
dicién sine qua non para aterrizar paulatinamente la Convencién desde el
discurso a la vivencia, desde la normativa internacional a actitudes y per-
cepciones, desde los organismos rectores de politicas a las unidades eje-
cutoras, desde lo deseable a la accién, desde lo ideal a lo real.

En tal virtud, asumimos la definicién dada en la Convencién en la bus-
queda de homologar el lenguaje y evitar partir de supuestos que podrian ser
errdbneos; por otro lado, dejamos abierta dicha definicion porque ha de pa-
sar a través del filtro de la cultura que permea la cotidianidad. Desde la pers-

" A octubre 2007: 117 paises signatarios de la Convencion y 67 del Protocolo Opcional; 7,
ratificaciones de la Convencion y 3 del Protocolo. (http:/www.un.org/disabilities/)
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pectiva de ser una cuestién abarcadora porque en esencia es multidimen-
sional como lo es el ser humano, multifactorial por la incidencia de innume-
rables factores y multisectorial porque demanda respuestas que son posi-
bles Unicamente a través de la participacién y conjugacion de actores
(Samaniego, 2006), es un tema que convoca y reta, promueve y alerta, mo-
viliza e invita a la accién, suscita debate y las propuestas que nacen desde
la necesidad de responder a la discapacidad suministra opciones que ayu-
dan a diversos colectivos; de hecho, el trayecto recorrido habla por si mis-
mo aunque falta mucho por andar.

Partimos de la persona —de su singularidad— lo cual implica asumir la
discapacidad desde la perspectiva de la diferencia que nos lleva a conjugar
las individualidades con sus respectivas esferas (familiar, comunitaria, lo-
cal...), siendo la discapacidad una caracteristica que plantea preguntas y de-
manda tanto respuestas como cambios del sistema (politico, social, econé-
mico, educativo,...).

Al abordar discapacidad surgen de manera concomitante: vulnerabilidad,
exclusion, invisibilidad, discriminacién; conceptos hilvanados sutilmente por
hilos de inequidad, corrupcién y pobreza. Los paradigmas de atenciéon han
evolucionado aunque no en la totalidad ni en igual medida que lo ha hecho
la teoria. Subsiste —penosa y vergonzosamente— una “magnanima ayuda”,
encubierta por un discurso de avanzada en términos de derechos y respon-
sabilidad social, que exige ser ‘agradecida’ con silencio y sumision, envuel-
ta en una retérica que aleja la participacion e impide la incidencia; una ‘re-
presentacion’ dada por ley pero desprovista de representatividad, liderazgo
y rotacion; en los aun incipientes movimientos asociativos se replica un mo-
delo politiquero populista y arengador; se oculta informacién y se evita la
formacién de las bases para garantizar el ‘apoderamiento’ de las organiza-
ciones y no el empoderamiento de sus miembros.

Tradicionalmente se han ocupado de la atencion a las personas margina-
das de la sociedad —y el colectivo de las personas con discapacidad es el
mas visible de ellos— organizaciones benéficas promovidas por familiares,
profesionales (de la medicina, de la educacién) y voluntarios/as, que han lu-
chado —con frecuencia entre si— por conseguir fondos y subvenciones de
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organismos gubernamentales, empresariales o internacionales para alcan-
zar sus finalidades. Desde la irrupcién del enfoque postmoderno (Hevey,
1992; Shakespeare, 1994), que considera a los colectivos minoritarios y mar-
ginados como miembros de una cultura discriminada, no solamente por las
relaciones materiales de produccién, sino porque han sido arrinconados por
la cultura dominante a un espacio compuesto de carencias e insuficiencias,
se comienzan a criticar las posturas benefactoras y caritativas en la aten-
cion a la diversidad y la falta de participacion y de poder de las personas
marginadas en las decisiones que les afectan.

De esta forma, la discapacidad pasa de ser un problema individual, que
cada cual tiene que resolver, a ser un problema social que va a tener visos
de solucién solamente cuando las personas afectadas puedan tener la voz
y el poder para decir lo que quieren y para actuar por si mismas.

A partir de estos planteamientos surgen fuertes criticas a las organizacio-
nes “benefactoras” porque en muchas ocasiones solamente sirven para per-
petuar en sus puestos de trabajo a determinados profesionales del déficit,
que controlan los recursos y las decisiones y que imposibilitan que el poder
lo puedan detentar los propios afectados, manteniendo o profundizando su
situacion de dependencia. Ya son muchos los colectivos de personas con
discapacidad, en numerosos paises, que exigen un cambio en estas orga-
nizaciones benefactoras para que los puestos de poder y autoridad pasen
a ser detentados por personas con discapacidad, con base en una nueva
manera de entender la ciudadania y la participaciéon (Drake, 1998).

Lo local prevalece y amerita tanto atencién como respeto. No es igual ha-
blar de una persona con discapacidad que ha tenido el apoyo de su fami-
lia, ha contado con recursos, que ha accedido a servicios y dispone de opor-
tunidades; que hablar de una persona con discapacidad cuyas condiciones
de vida pudieran tener uno o mas de los siguientes componentes: hallarse
en situacién de abandono por rechazo, negligencia o migracién; residir en
un sector rural o urbano marginal; encontrarse en condiciones de pobreza;
ser analfabeta; tener escaso o nulo acceso a servicios, comunicacion € in-
formacion; vivir marginacién por condiciones etno-linglisticas; ser mujer en
un medio machista y hostil... ;de qué oportunidades podriamos hablar?
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No es menos cierto que cuanto mas se complejiza el lenguaje en funcion
de “sutiles” diagnoésticos, innumerables clasificaciones, sendos estudios y re-
comendaciones, también se complejiza la situacién sin que ello garantice
que el discurso trascienda a la gestion y muchas veces mas bien se para-
lice 0 se empantane la gestion.

La Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y
la Salud (CIFDS/CIF), emitida por la Organizacion Mundial de la Salud en
2001, es valiosa en la medida que permite detectar las funciones y estruc-
turas corporales —entendidas como deficiencias— que demandan atencién
especifica; a la vez que conjugarlas con las dificultades que puede tener una
persona para realizar diferentes actividades asi como los factores contex-
tuales —problemas o barreras— que experimente en su medio y que cons-
tituye una desventaja porque limita su actividad y/o restringe su participa-
cién social.

En consecuencia, es valido hablar de prevencion como medidas que
se asumen para impedir que se produzcan deficiencias que podrian ser
evitadas; de rehabilitacion, para alcanzar un nivel éptimo de funcionali-
dad mediante la dotacién de herramientas necesarias para modificar la
propia vida; de equiparacién de oportunidades, a través del mejoramien-
to de los factores o elementos que constituyen el contexto ambiental y
personal.

En el amplio horizonte que abre el paradigma de autonomia y vida inde-
pendiente, cabe reconocer y subrayar la importancia de la familia, mas adn
en Latinoamérica que valora la matriz familiar como institucién primigenia y
fundamental de la sociedad. A pesar de la enorme variedad de situaciones
que se dan en funcién de la realidad social urbana o rural, a las nuevas mo-
dalidades que surgen como producto de la incorporacién de la mujer al mun-
do laboral, al nimero cada vez mayor de jefas de hogar, a la migracién, por
citar algunos factores de incidencia; el ideal de familia subsiste y la familia
ampliada se mantiene.

Con este enfoque es posible atisbar un futuro en el que constituye el re-
ferente un grupo poblacional y no un individuo, por lo que las respuestas
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han de generarse en la estructura social y sus sistemas; en el que la co-
gestion, participacion e incidencia concreten los cambios requeridos para el
mejoramiento de las condiciones de vida de las personas con discapacidad
y sus familias.

4.1. La educacion de las personas con discapacidad

Diferentes teorias explican la construccién social de la discapacidad, y
como esta construccién tiene repercusiones en la educacién de las perso-
nas con discapacidad:

a. Desde el interaccionismo simbdlico (Bogdan, 1986; Bogdan y Kungel-
mass, 1984), segun el cual las clasificaciones y definiciones son cons-
trucciones de costumbres y practicas que acaban por parecer reales
y tener una entidad en si, como por ejemplo el Cl que para muchas
personas es algo real que existe en la mente. La discapacidad, en
educacion especial, es una visién particular por la cual se organiza su
universo.

b. Desde la teoria de la reproduccién (Bordieu y Passeron, 1977), la edu-
cacion reproduce y justifica la estructura y el orden social y por lo tan-
to se encarga de clasificar y juzgar a todos los nifios y nifias colocan-
dolos en distintos tipos de educacién segun la cual tendran diferentes
oportunidades para su vida escolar y social.

c. Desde el funcionalismo (Gelb y Mizokawa, 1986), los programas edu-
cativos para los nifios/as deficientes responden a una respuesta cari-
tativa adaptada a sus déficits. El funcionalismo ha sido ampliamente
apoyado por el paradigma tecnoldgico aplicado a la educacion, unifi-
cando criterios objetivos con subjetivos bajo la etiqueta de cientificos
sin admitir los prejuicios sociales subyacentes. La diferencia entre de-
ficiencias ligeras y profundas se desvanece, estando las segundas
mas ligadas a factores subjetivos. Gelb y Mizokawa (1986) demues-
tran como existe una alta correlacion entre estatus social bajo y la in-
clusién en categorias subjetivas.
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d. Desde una perspectiva materialista (Oliver, 1998), la aparicién del ca-
pitalismo y la necesidad de mano de obra cualificada y competitiva
son claves para entender cémo se desprecia la discapacidad a cau-
sa de su baja productividad:

Por ello, la economia, tanto mediante la actuacién del mercado de tra-
bajo como la organizacién social del trabajo, desempefia un papel clave
en la produccién de la categoria de discapacidad y en las respuestas de
la sociedad a las personas discapacitadas. Ademas, la opresion a la que
éstas se enfrentan tiene sus raices en las estructuras econémicas y so-
ciales del capitalismo, que por si mismas producen racismo, sexismo, ho-
mofobia, gerontofobia y discapacidad. (Oliver, 1998:49-50).

Toda sociedad pretende transmitir su acervo cultural a las generaciones
jovenes. El sistema educativo sirve para la “preparacion de las personas
mas jovenes para ser ciudadanas y ciudadanos activos, miembros solida-
rios y democréticos de y para una sociedad similar” (Torres Santomé,
1993:60). El sistema escolar, como principal medio educativo, institucionali-
zado, pretende servir de cauce transmisivo. Pero ;de qué cultura y a qué
ciudadanas/os? A lo largo de la historia se suceden los ejemplos de diferen-
ciacion de la cultura que se transmitia y de los ciudadanos que se educa-
ban. El “discurso del handicap” (Lerena, 1976), explica el concepto de defi-
ciencia como un constructo ideoldgico que permite identificar al conjunto
dominado como la suma de todas las desfavorecidas/os, y definir su cultu-
ra como el repertorio de carencias, de deficiencias. Este grupo no tiene ap-
titudes, no tiene aspiraciones, no tiene intereses, no tiene estimulos... Este
bloque de carencias ¢ es anterior y externo al sistema educativo o esta pro-
ducido e impuesto por el mismo? Los resultados para las personas afecta-
das llevan desde la segregacién total, o negacién del derecho a la educa-
cién, hasta practicas mas recientes de una educacion dividida en diferentes
vias u opciones segun las categorias de sujetos. Uno de los casos mas pa-
tentes ha sido el de la Educacién Especial, realizada en instituciones apar-
tadas y con un curriculum alejado del de la mayoria de los ciudadanos. La
aparicion de los principios de normalizacién e integracion tampoco impidid,
en la practica, la segregacion educativa de las personas con discapacidad.
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Estas practicas educativas chocan con una concepcion de sociedad de-
mocratica, entendida como un sistema donde sea posible la libertad, la par-
ticipacion, el consenso, la igualdad de oportunidades, la tolerancia y la so-
lidaridad; es decir, un sistema flexible y abierto en el que tienen cabida todas
las personas, todas las formas de vida y todas las culturas. La escuela com-
prensiva e inclusiva, movimiento potenciador de una escuela para todas/os,
pretende responder a este modelo de sociedad. Pero siempre quedan gru-
pos de personas dificiles de educar —algunas incluso se catalogaron como
ineducables—. No se trata de segregar o negar el derecho a la educacién
de algunas personas por sus diferencias, pero tampoco se trata de dar una
misma y homogénea ensefianza negando las diferencias existentes. Se tra-
ta de reconocer las diferencias, valorar a las personas por lo que son y como
son, creer en sus posibilidades de mejora y darles la oportunidad de desa-
rrollarse con sus iguales, pues todos somos tan iguales como desiguales y
hay que aceptar las semejanzas y las diferencias como algo real e inheren-
te al hecho humano.
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CapituLo I

BREVE ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE MARCOS
NORMATIVOS NACIONALES E INCLUSION EDUCATIVA
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Manuel J. Cotrina Garcia

Antes de desarrollar el presente capitulo es menester realizar algunas
consideraciones previas. Uno de los objetivos especificos de esta investiga-
cién ha sido abordar un estudio de la normativa vigente en materia de in-
clusién educativa en el contexto de geografico de América Latina y el Cari-
be hispano hablante. Lo amplio del ambito de indagacién, especialmente por
el numero de paises en cuestién asi como por la profusién de leyes, codi-
gos, decretos, reglamentos y otras normas que resultan pertinentes, unido
a las limitaciones técnico-temporales de este estudio hacen de todo punto
imposible, ni siquiera aproximadamente, desarrollar un analisis exhaustivo
pormenorizado de todos los aspectos implicados. A lo anterior se debe afa-
dir las dificultades que desde la distancia supone acceder a la normativa es-
pecifica de cada uno de los paises que integran el marco geogréfico, dado
que no siempre se cuenta con bases de datos legislativas digitalizadas, or-
denadas y actualizadas.

Para superar las limitaciones anteriormente sefialadas se opt6 por solici-
tar informacién directamente a los distintos paises, por lo que los informes
que éstos reportan constituyen la fuente primaria de informacién que alimen-
ta este analisis, que se complementa y contrasta con la informacion de ba-
ses de datos disponibles e informes técnicos y académicos como fuentes se-
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cundarias. Respecto a las fuentes primarias se debe sefalar que sélo los si-
guientes siete paises han enviado la informacion solicitada a la fecha de re-
daccioén de este documento: Brasil, Chile, Ecuador, Honduras, Panama, Pa-
raguay y Peru (ver Anexo # 7). No obstante, hay que sefialar que en alguno
de estos informes se omite la informacién solicitada sobre el marco normati-
vo 0 se limita exclusivamente a un aspecto concreto de la misma. Como con-
secuencia de lo anteriormente expuesto finalmente sélo se ha contado con
cinco informes que realmente proporcionan informacién valida y suficiente
para abordar el analisis que pretendiamos desarrollar. Dado que dicho pun-
to de partida suponia un escaso numero de paises para alimentar un estu-
dio de estas caracteristicas se ha optado por incorporar informacién sobre
otros paises que complementen las anteriores obtenidas exclusivamente de
fuentes secundarias, que permitan obtener una visiéon de conjunto sobre el
marco normativo sobre la inclusiéon educativa en la region de Latinoamérica
y el Caribe.

Como se ha indicado anteriormente, lo profuso de legislacion y normati-
va que ordena, regula y afecta, en sus diversos aspectos y ambitos, a la in-
clusién educativa ha obligado a acotar la indagacion, centrado el proceso
de revision sobre las normas educativas nacionales de maximo rango que
hacen referencia a los niveles y etapas de escolarizacién general y obliga-
toria, asi como sobre los instrumentos internacionales que, en gran medida,
condicionan los anteriores.

1. DIMENSIONES DE ANALISIS

El derecho a la educacion se enmarca dentro de los derechos humanos
de segunda generacion, formando parte de los denominados Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales (DESC). A una escala practicamente mun-
dial, los paises han ido, paulatinamente, incorporando a sus respectivas
Constituciones los derechos de segunda generacion 2, lo que implica que se

2 La anterior afirmacién no implica ninguna aseveracién sobre el grado de observancia y
cumplimiento de los mismos.
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asumen en el marco del derecho constitucional y, por tanto, condiciona de
manera imperativa a los Estados al desarrollo de un marco legislativo-nor-
mativo coherente con el reconocimiento constitucional de los mismos y que
posibilite su pleno ejercicio y disfrute real.

En el plano especificamente educativo, cabe comenzar sefalando que,
practicamente, en los textos constitucionales de todos los paises se recoge
y consagra el derecho a la educacién del conjunto de los ciudadanos y ciu-
dadanas, como se pone de manifiesto en la Base de Datos Politicos de las
Ameéricas (2006). No obstante, el estudio que este documento asume como
premisa de partida que la universalizacion del derecho a la educacion es in-
separable de la equidad y la igualdad de oportunidades en el ejercicio del
mismo. Mas alla de que en la legislacién de un determinado pais exista la
mencion, mas 0 menos, expresa a la educaciéon como un derecho basico de
toda la poblacién en general, el analisis que aqui se propone pretende de-
terminar en qué medida el marco normativo regula: el ejercicio efectivo de
ese derecho, la igualdad de oportunidades en su disfrute y las medidas le-
gislativas que protegen a los ciudadanos y los grupos en situacién de vul-
nerabilidad respecto al mismo, en especial en lo referente a las personas
con discapacidad. Lo anterior supone abordar el tema de la igualdad de opor-
tunidades en el ejercicio de dicho derecho y, por tanto, no sélo su recono-
cimiento. Al plantear la igualdad de oportunidades ante la educacién se hace
referencia

a la posibilidad de todas las personas de ejercer un derecho, que deriva
de la condicién de ciudadano, al acceso y permanencia en todos los ni-
veles y modalidades del sistema educativo en condiciones de calidad,
igualdad y equidad, y de alcanzar los beneficios que de la instruccién pu-
blica se derivan. (Cotrina, 2003:24).

Este planteamiento enlaza con los postulados basicos de la inclusién edu-
cativa, recogiendo la idea de Blanco y Duk (2000), implica que todos los ni-
fos y nifas de una determinada comunidad aprendan juntos independiente
de sus condiciones personales, sociales o culturales, incluso aquellos que
presentan discapacidad.
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Estudiar el derecho a la educacién de las personas con discapacidad des-
de la perspectiva de la inclusion educativa implica ampliar el foco de anali-
sis a la revisidon normativa, entre otros, a los siguientes aspectos:

— Formulacion del derecho a la no discriminacion educativa por razo-
nes de salud o discapacidad y valorizacion de las diferencias indi-
viduales.

— Establecimiento del deber y obligaciéon de los poderes publicos y ad-
ministraciones educativas de velar por la observancia de los derechos
y garantias establecidos en relacién con derechos educativos de las
personas con discapacidad y remover los obstaculos que la dificultan.

— Garantias de insercién total e incondicionada del alumnado con disca-
pacidad en todos los niveles y etapas del sistema educativo regular.

— Estructuracién y oferta de recursos técnicos y apoyos pedagogicos
para atender a las necesidades educativas del alumnado con disca-
pacidad en el aula regular.

— Reconocimiento de los sistemas de comunicacién alternativos en el
marco de los procesos de ensefanza-aprendizaje de las instituciones
escolares regulares.

— Flexibilizacion de los aspectos didacticos y organizativos de centro y
aula para articular respuestas eficaces que permitan la atencion a la
diversidad.

— Garantia de un marco de financiacion de las propuestas didactico-pe-
dagdgicas que permita el cumplimiento de lo establecido en relacién
con la inclusién educativa de las personas con discapacidad.

Todo lo anterior conlleva superar el postulado de educacion basica para
todos y responder a las cuestiones de en qué forma los marcos normativos
ordenan la escolarizacion de las personas con discapacidad, como se apo-
ya su permanencia, como se regula su transito por los distintos niveles y
etapas, qué aspectos y recursos garantizan la calidad y equidad educativa,
y qué obstaculos la limitan o dificultan.
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Conviene sefalar que algunas de las dimensiones de andlisis antes apun-
tadas, especialmente las que mantienen mayor relaciéon con aspectos ejecu-
tivos, tienen reflejo en otro apartado de este informe en el que se abordan la
implementacién de politicas de inclusion educativa, las cuales no siempre tie-
nen reflejo en la normativa de maximo rango que aqui se analiza.

2. ADHESION A INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS INTERNACIONALES
QUE GARANTIZAN EL DERECHO A LA EDUCACION E INCLUSION
EDUCATIVA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Desde que en 1948 viera la luz la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la comunidad internacional ha ido estableciendo a través de
diversos acuerdos internacionales, marcos de acciéon y convenciones,
un marco juridico-normativo supranacional que sienta las bases del re-
conocimiento del derecho de las personas con discapacidad a una edu-
cacion de calidad y la obligaciéon de los Estados de eliminar las dificul-
tades y obstaculos que comprometan el ejercicio, en condiciones de
calidad y equidad, de dicho derecho. Entre esos acuerdos y convenios
internacionales cabe destacar, por su importancia, trascendencia y re-
percusion en materia de inclusién educativa de las personas con disca-
pacidad, los siguientes:

+ Convencion de los Derechos del Nifno (ONU, 1990).

 Declaraciéon Mundial sobre Educacion para Todos de Jomtien (Tailan-
dia, 1990).

Marco de Accidon sobre Necesidades Educativas Especiales de la De-
claracién de Salamanca (Espafa, 1994).

* Marco de Accién de Educacion para Todos de Dakar (Senegal, 2000).

Entre los instrumentos internacionales orientados especificamente a la
igualdad de oportunidades y derechos de las personas con discapacidad,
que también suponen acuerdos de enorme importancia y trascendencia para
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el avance en el ejercicio del derecho a la educacién de estas personas y en
la eliminaciéon de obstaculos y barreras que la dificultan, se encuentran:

* Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Perso-
nas con Discapacidad (ONU, 1993)

» Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad
(ONU, 2006).

En el ambito regional de América Latina y el Caribe también se han subs-
crito importantes acuerdos como:

» Declaracion de Cartagena de Indias sobre Politicas Integrales para las
personas con discapacidad en el Area Iberoamericana (1992).

» Convencioén Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad (Organizacién de
Estados Americanos, 1999).

+ Declaracion del Decenio de la Américas: Por los Derechos y la Digni-
dad de las Personas con Discapacidad (2006-2016) y el Programa de
Accién para el Decenio de las Américas de las Personas con Discapa-
cidad 2006-2016. (Organizacién de Estados Americanos, 2006).

Antes de seguir resulta conveniente sefalar tres aspectos de importancia
que emerge del andlisis inicial de los marcos normativos de los distintos pai-
ses de la region en relacion con los instrumentos internacionales:

A. Gran parte de los aspectos recogidos en estos acuerdos internacio-
nales, al menos en su dimensién mas formal, son trasferidos por los
distintos paises de la regiéon de forma casi literal, pero sin la suficien-
te adaptacién del resto de su legislacién nacional, de lo que no po-
cas veces resultan graves incoherencias con otras normas, cuyos en-
foques epistemoldgicos, filosoficos y pedagdgicos son bastante
opuestos. Esto es lo que ocurre cuando se plantean supuestas pro-
puestas de inclusién educativa en el marco de modelos que organi-

78



Capitulo Ill: Breve estudio comparativo sobre los marcos normativos nacionales...

zan la atencién escolar bajo sistemas que responden a otros plantea-
mientos. Y es que la respuesta organizativa nacional de los paises
implicados desarrolla un modelo escolar de atencién educativa cen-
trado en emplazamientos —el de escuelas especiales— orientado
desde el déficit y limitado al &mbito de la discapacidad; frente al que
deberia orientar un modelo inclusivo, caracterizado por la provisién de
servicios sobre la base de la sectorizacién educativa en instituciones
regulares®.

B. Muchos de los compromisos que conforman la base de los acuerdos
y convenios internacionales son incorporados, de forma automéatica a
su marco legislativo, por algunos paises a pesar de que en ocasio-
nes comporta obligaciones dificiles de cumplir en funcién de sus pro-
pias prioridades y recursos presupuestarios, lo que les convierte, des-
de sus inicios, en “papel mojado”.

C. En el caso de muchos paises, algunos de los instrumentos citados,
aun cuando han sido subscritos inicialmente sufren por diversos moti-
vos (reformas constitucionales, procesos electorales, cambios de go-
bierno, etc.) una paralizacion de varios afios en los procesos de ratifica-
cién por los parlamentos nacionales, retrasando de forma considerable
su entrada en vigor. Ello le resta fuerza como elementos catalizadores
de cambio.

Por la importancia que tienen en relacion con la inclusiéon educativa de
las personas con discapacidad y por su, relativamente, reciente aparicién
centraremos nuestra atencién en los siguientes instrumentos:

» Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra las Personas con Discapacidad.

« Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

8 Un andlisis mas pormenorizado se desarrolla en el estudio del marco normativo especifico
de los distintos paises que informan el estudio.
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2.1. Convencidn interamericana para la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra las personas con discapacidad (Tratado
A-65, 1999)

Aunque superada por la que se presenta a continuacién, la Conven-
cién Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de Discri-
minacién contra las Personas con Discapacidad fue, en su momento, un
instrumento de derecho internacional de gran importancia en relacion
con el derecho a la educacién y la inclusiéon educativa, en el marco re-
gional de Latinoamérica y el Caribe, dado que comprometia a los Esta-
dos firmantes a:

Adoptar medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o
de cualquier otra indole, para eliminar cualquier tipo de discriminacién
contra las personas con discapacidad. Medidas para eliminar progre-
sivamente la discriminacion y promover la integracion por parte de las
autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion
o suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y activida-
des, tales como el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vi-
vienda, la recreacion, la educacion, el deporte, el acceso a la justicia
y los servicios policiales, y las actividades politicas y de administra-
cion.

A nivel de la region, 17 de los 19 paises que la integran se han adherido
y ratificado. El primer pais en ratificarla fue Costa Rica (2000) y el mas re-
ciente Republica Dominicana (2007).

Es la primera convencion de caracter regional que, de forma especifica,
protege y promueve los derechos humanos de las personas con discapaci-
dad. Entré en vigor el 14 de septiembre de 2001, al depositar Brasil su ins-
trumento de ratificacién.
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PAISES SIGNATARIOS QUE HAN RATIFICADO LA CONVENCION INTERAMERICANA
PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD (OEA)

Pais signatario Ratificacion Depdsito de instrumento
Argentina 09/28/00 01/10/01 RA
Bolivia 02/27/03 05/30/03 RA
Brasil 07/17/01 08/15/01 RA
Chile 12/04/01 02/26/02 RA
Colombia 12/04/03 02/11/04 RA
Costa Rica 12/08/99 02/08/00 RA
Ecuador 03/01/04 03/18/04 RA
El Salvador 01/15/02 03/08/02 RA
Guatemala 08/08/02 01/28/03 RA
México 12/06/00 01/25/01 RA
Nicaragua 07/15/02 11/25/02 RA
Panama 01/24/01 02/16/01 RA
Paraguay 06/28/02 10/22/02 RA
Pert 07/10/01 08/30/01 RA
Republica Dominicana 12/28/06 02/05/07 RA
Uruguay 05/24/01 07/20/01 RA
Venezuela 06/06/06 09/28/06 RA

FUENTE: OEA, Tratados Multilaterales, A-65. 2008.
http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-65.html Fecha de revision 2008-09-16.

81



Personas con discapacidad y acceso a servicios educativos en Latinoameérica

2.2. Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad (2006)

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad su-
pone un instrumento fundamental en relaciéon con la inclusién educativa. En
su articulo 24, destinado a la educacién, plantea entre otros aspectos des-
tacados en relacion con las personas con discapacidad:

— El acceso a una educacion primaria y secundaria de calidad.

— La eliminacion de obstaculos y barreras que limiten el acceso y per-
manencia en el sistema educativo.

— La capacitacion profesional, la ensefanza de adultos y el aprendizaje
permanente.

— El reconocimiento del derecho de uso de sistemas alternativos de co-
municacion como lenguaje de signos y Braille en el contexto escolar.

— El derecho a recibir apoyo, asesoramiento y tutoria en atencién a sus
necesidades educativas especificas.

— Establecer como objetivos educativos el desarrollo de todo su poten-
cial en lo que se refiere a la personalidad, talentos y la creatividad.

— La educacién inclusiva como camino hacia una inclusién social que
promueva la participacion social asi como el desarrollo de su sentido
de dignidad y valor personal.

Lo realmente singular de lo recogido en estas propuestas frente a otras
anteriores tiene que ver con que las mismas se propugnan en el marco del
sistema general de educacion. En el numeral 2, del citado articulo, se plan-
tea que, al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema ge-
neral de educacion por motivos de discapacidad, y que los nifios y las
nifas con discapacidad no queden excluidos de la ensefianza prima-
ria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos
de discapacidad;
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b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacién pri-
maria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de con-
diciones con las demas, en la comunidad en que vivan;

c) Se hagan ajustes razonables en funcién de las necesidades indivi-
duales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el
marco del sistema general de educacién, para facilitar su formacion
efectiva;

Las reiteradas menciones a que el proceso escolar del alumnado con dis-
capacidad se desarrolle en el sistema general de educacion, sin duda, su-
pone un decidido avance hacia el objetivo de inclusion educativa, aunque
dicha expresion se trate de un eufemismo ante las reticencias que podrian
mostrar ciertos Estados de asumir como Unico marco educativo para las per-
sonas con discapacidad el sistema educativo regular u ordinario. Se debe
tener presente que asumir un Unico sistema escolar para todos, situa real-
mente a la educacioén inclusiva como camino hacia una inclusién social pro-
moviendo la participacion social de las personas con discapacidad en el mar-
co de contextos normalizados, en este caso el contexto escolar y/o
educativo.

Respecto al compromiso de los Estados de la region con la Convencién
sobre los derechos de las personas con discapacidad, cabe sefalar que este
documento que vio la luz el 13 diciembre de 2006, en Nueva York, fue fir-
mado practicamente por todos los paises de la regién latinoamericana y
Cuba, con excepcién de Venezuela, como puede observarse en la siguien-
te tabla, en la misma también destaca cémo en la actualidad aun quedan
seis paises pendientes de ratificacion *.

* Durante los meses de agosto y septiembre en que ha sido elaborado este documento algu-
nos paises han procedido a ratificar la Convencién, se ha intentado que el listado que se presen-
ta recoja los datos actualizados al respecto pero cabe la posibilidad de que con posterioridad a
la fecha de la ultima consulta se haya producido la ratificacion de algin pais mas.
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PAISES DE LA REGION QUE HAN RATIFICADO LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
(Naciones Unidas, 2006)

Firma / Fecha Ratificacion / Fecha
Si Si
ARGENTINA
30-3-2007 2-9-2008
Si Pendiente
BOLIVIA
13-8-2007
Si Si
BRASIL
30-3-2007 1-8-2008
Si Si
CHILE
30-3-2007 29-7-2008
Si Pendiente
COLOMBIA
30-3-2007
Si Pendiente
COSTA RICA
30-3-2007
Si Si
CUBA
26-4-2007 6-9-2007
Si Si
ECUADOR
30-3-2007 3-4-2008
Si Si
EL SALVADOR
30-3-2007 14-12-2007
Si Pendiente
GUATEMALA
30-3-2007
Si Si
HONDURAS
30-3-2007 14-4-2008
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PAISES DE LA REGION QUE HAN RATIFICADO LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
(Naciones Unidas, 2006) (Continuacion)

Firma / Fecha Ratificacion / Fecha
i Si Si
MEXICO
30-3-2007 17-12-2007
Si Si
NICARAGUA
30-3-2007 7-12-2007
. Si Si
PANAMA
30-3-2007 7-8-2007
Si Si
PARAGUAY
30-3-2007 3-9-2008
. Si Si
PERU
30-3-2007 30-1-2008
i Si Pendiente
REPUBLICA DOMINICANA
30-3-2007
Si Pendiente
URUGUAY
3-4-2007
VENEZUELA No

FUENTE: ONU, fecha de revision: 2008-09-03,
http://www.un.org/spanish/disabilities/countries.asp?navid=178&pid=578

Resulta también importante destacar que: Argentina, Brasil, Chile, Ecua-
dor, El Salvador, México, Panama, Paraguay y Perd, han firmado y ratifica-
do, a la fecha de revisién, el Protocolo Facultativo Opcional de la Conven-
cién, este ultimo tiene también la consideracién de tratado internacional toda
vez que en él se establecen mecanismos de garantia de cumplimiento de
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la misma: un procedimiento individual de comunicaciones que permite a las
personas presentar peticiones ante el Comité alegando violaciones de sus
derechos y un procedimiento de investigacion que faculta al Comité para in-
vestigar violaciones graves o sistematicas de la Convencion.

3. RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA
EDUCACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN LATINOAMERICA Y EL CARIBE

El derecho a la educacién tiene reflejo de manera muy variada en las car-
tas constitucionales de los diversos paises que integran la region. En unos
casos el derecho a la educacion es entendido como un derecho humano, en
otros como un derecho de la persona y, las menos veces, queda recogido
como un derecho social. En el andlisis que a continuacién se plantea®, sin
embargo, se propone centrar la mirada en la forma en que dicho derecho se
contempla en relacién con las personas con discapacidad, para ello se pro-
curara atender, sin excluir otras emergentes, a las siguientes dimensiones de
analisis: mencion expresa del derecho a la educacion, sujetos beneficiarios,
garantias del disfrute y mencién expresa a las personas con discapacidad.

3.1. Argentina

La Constitucion Argentina establece en su articulo 75 que todos los habi-
tantes de la Republica tienen derecho a la educacion y, en el inciso nume-
ral 19, confiere al Poder Legislativo Nacional la atribucién de sancionar le-
yes educativas que respetando las particularidades provinciales y locales
garanticen el ejercicio de este derecho conforme a los principios de igual-
dad de oportunidades y posibilidades sin discriminacién alguna. Por su par-
te, el articulo 75, donde se establecen las competencias del poder legislati-
vo, indica en su numeral 14, que corresponde al Congreso:

® La relacién de paises que se analiza no pretende ser exhaustiva sino reflejar a través de
casos particulares la visiéon global de la region.
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Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion que con-
soliden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales
y locales; que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la
participacion de la familia y la sociedad, la promocion de los valores
democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin discri-
minacion alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equi-
dad de la educacion publica estatal y la autonomia y autarquia de las
universidades nacionales.

En el numeral 23, de ese mismo articulo también le atribuye la funcién de:

Legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la igual-
dad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados interna-
cionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de
los nifos, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.

3.2. Bolivia

La Constitucion boliviana registra en términos singulares el derecho a
la educacion, en el articulo 7, en el que se reconocen los derechos fun-
damentales, establece en el apartado e), el derecho: A recibir instruccion
y adquirir cultura; mientras en el articulo 8, en el que se reconocen los de-
beres fundamentales se recogen entre éstos en el apartado ¢) De adqui-
rir instruccion por lo menos primaria. Por lo demas no existe ninguna men-
cion expresa a las personas con discapacidad en todo el resto del
articulado del texto constitucional, tampoco aparece referenciado hacien-
do uso de alguno de los otros términos que con caracter mas peyorativo
se suelen utilizar para referenciar a este grupo de poblacion como: defi-
cientes, impedidos, minusvalidos, etc. Dicha omisién resulta de todo pun-
to sorprendente dado que se trata de una norma reciente ya que fue apro-
bada en el ano 2004.
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3.3. Brasil

La Constituciéon Federal de Brasil (1988) reconoce en el articulo 6 la edu-
cacién como uno de los derechos sociales y destina a la educacién la Sec-
cién |, del Capitulo 111, dentro del Titulo VIII. En el articulo 205 de dicha sec-
cion, establece la educacién como un derecho de todos y deber del Estado
y la familia..., mientras que el articulo 206 reconoce la igualdad de oportu-
nidades en el ejercicio del mismo.

Por su parte, es en el articulo 208 numeral lll, en el que se realiza mencion
expresa al acceso a la educacion de las personas con discapacidad, sefala re-
conocer como deber del Estado para hacer efectivo el derecho a la educacion:

La atencion educativa especializada para las personas con discapacidad,
preferentemente en la red de educacion regular.

3.4. Chile
La Constitucién Politica de la Republica de Chile (1980), asegura en su

articulo 19, numeral 10, el derecho a la educacién a todas las personas y
en la reforma establecida por la Ley 19.634 de 1999, se anade que:

La educacion basica y la educacion media son obligatorias, debiendo
el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a
asegurar el acceso a ellas de toda la poblacion...

Como puede apreciarse no se realiza ninguna mencién expresa sobre
este derecho en relacion con las personas con discapacidad.

3.5. Colombia

En la Constitucién Politica de Colombia (1991), la educacién se consagra en-
tre los derechos sociales, econémicos y culturales, en el articulo 67 expresa que:
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La Educacion es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al cono-
cimiento, a la ciencia, la técnica y a los demas bienes y valores de
la cultura.

Mientras que méas adelante del mismo articulo se establece la responsa-
bilidad del Estado y la obligatoriedad de la misma:

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion,
que sera obligatoria entre los cinco y los quince afos de edad y que
comprendera como minimo, un ano de preescolar y nueve de educa-
cion basica.

En el articulo 68 se realiza una mencién expresa en relacién con el de-
recho a la educacion de las personas con discapacidad al sefalar:

La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con
limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado.

3.6. Costa Rica

La Constitucion Politica de Costa Rica, de 1949 con reformas al 2003, en
el Titulo VII: la educacion y la cultura, capitulo Unico, de los articulos 76 al
89, recoge temas generales referentes a educacion, se orienta hacia los ni-
veles y tiene una carga importante para la educacién superior pero no hace
mencion expresa sobre el derecho a la educacién de las personas con dis-
capacidad.

La obligatoriedad y gratuidad se recoge en el articulo 78:
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La educacion preescolar y la general basica son obligatorias. Estas y
la educacion diversificada en el sistema publico son gratuitas y costea-
das por la Nacion. (...)El Estado facilitara la prosecucion de estudios
superiores a quienes carezcan de recursos pecuniarios. La adjudica-
cion de las becas y los auxilios estara a cargo del Ministerio del ramo,
por medio del organismo que determine la ley. (Reforma Constitucional
7676 de 23 de julio de 1997).

3.7. Cuba

Aunque la reforma de 1992, de la Constitucién de la Republica de Cuba
(1976) dedica el Capitulo V, a la educacion y la cultura, no reconoce de for-
ma expresa este derecho.

De forma peculiar, respecto a cémo se contempla en otros textos consti-
tucionales, recoge en su articulo 39, los postulados que orientan su politica
educativa senalando, en el literal b):

En el
sefalar:

(...) la ensenanza es funcion del Estado y es gratuita. Se basa en las
conclusiones y aportes de la ciencia y en la relacion mas estrecha del
estudio con la vida, el trabajo y la produccion. El estado mantiene un
amplio sistema de becas para los estudiantes y proporciona multiples
facilidades de estudio a los trabajadores a fin de que puedan alcanzar
los mas altos niveles posibles de conocimientos y habilidades. La ley
precisa la integracion y estructura del sistema nacional de ensefianza,
asi como el alcance de la obligatoriedad de estudiar y define la
preparacion general basica que, como minimo, debe adquirir todo
ciudadano;

articulo 40, establece garantia y proteccion a los menores al
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La nifiez y la juventud disfrutan de particular proteccion por parte del
Estado y la sociedad. La familia, la escuela, los érganos estatales y las
organizaciones de masas y sociales tienen el deber de prestar especial
atencion a la formacion integral de la nifiez y la juventud.

Por su parte, el Capitulo VI destinado a la igualdad, recoge en su articu-
lo 42, el derecho a la no discriminacién, aunque sin realizar mencién expre-
sa a las condiciones de salud, déficit o discapacidad. Mientras que en el ar-
ticulo 43, se establece la garantia de que todos los ciudadanos:

disfrutan de la ensefanza en todas las instituciones docentes del pars,
desde la escuela primaria hasta las universidades, que son las mismas
para todos;

3.8. Ecuador

En Referéndum del 28 de septiembre de 2008, Ecuador aprueba el tex-
to constitucional nimero 20 en la historia del pais. Como avance constitu-
cional, concibe el derecho a la educaciéon como deber primordial, ineludi-
ble e inexcusable del Estado, area prioritaria de la politica publica y de la
inversién estatal, que garantiza igualdad, inclusién social y mejoramiento
de las condiciones de vida. Se garantiza para las personas con discapaci-
dad, como grupo prioritario de atencion: equiparacion de oportunidades la-
borales, rebajas de tarifas, acceso a vivienda, educacion, becas, présta-
mos, exenciones tributarias, inclusién social, y atencién integral ante
discapacidades severas. La seccion sexta, especifica para personas con
discapacidad, expresa garantias que es de esperarse cuenten con los me-
canismos de exigibilidad y el presupuesto necesario para su cumplimiento.
Especificamente en educacion:
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Seccion sexta

Personas con discapacidad

Art. 47. (...)

Se reconocen a las personas con discapacidad, los derechos a:

7. Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para
Su integracion y participacion, en igualdad de condiciones. Se garantizara
su educacion dentro de la educacion regular. Los planteles regulares
incorporaran trato diferenciado y los de atencion especial la educacion
especializada; los establecimientos educativos cumpliran normas de
accesibilidad para personas con discapacidad e implementaran un
sistema de becas que responda a las condiciones econdmicas de este
grupo.

8. La educacion especializada para las personas con discapacidad
intelectual, y el fomento de sus capacidades mediante la creacion de
centros educativos y programas de ensefianza especificos.

9. La atencion psicolégica gratuita para las personas con discapa-
cidad y sus familias, en particular en caso de discapacidad intelectual.
10. El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se
eliminaran las barreras arquitectonicas.

11. El acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de
comunicacion, entre ellos el lenguaje de sefias para personas sordas,
el oralismo y el sistema braille.

En el sistema ecuatoriano, resulta tan novedoso como interesante el Art.
346 mediante el cual se establece una instituciéon publica y autdnoma de eva-
luacion integral interna y externa que promueva la calidad de la educacién.

El numeral 2 del articulo 347 hace referencia a la deteccién temprana de re-
querimientos especiales en los centros educativos que implica tacitamente intro-
ducir modificaciones importantes tanto en la formacién inicial de docentes como
en procesos de capacitacion sostenidos, de manera que los profesionales en
educacion estén debidamente preparados para responder a lo expresado en di-
cho articulo asi como en el numeral 7 del articulo 47 que garantiza la inclusién
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de estudiantes con discapacidad en el sistema regular. Ademas, catapulta indi-
rectamente el redimensionamiento de la educacion especial como centros de
apoyo que tienen un acercamiento conceptual a las posiciones teéricas de la pe-
dagogia y la educacion de la diversidad, orientados a impulsar una didactica que
responda a las necesidades que se plantea al sistema educativo desde la disca-
pacidad, mediante formas enriquecidas de ensefnar con el empleo de todos los
recursos necesarios, 10s apoyos, la creatividad que cada caso requiera, condu-
cente y transformadora, que optimiza las posibilidades de cada estudiante.

Finalmente, se garantiza obligatoriedad hasta el bachillerato y la gratui-
dad hasta el tercer nivel de educacion.

3.9. EIl Salvador

La Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, con reformas al
2000, en la Seccién Tercera: Educacién, Ciencia y Cultura, en un articulado
que va del 53 al 64 recoge la educacion como un derecho de la persona.

Si bien no se hace mencioén especifica a las personas con discapacidad,
el articulo 56 incluye la promocién y gratuidad de la educacién especial en
los siguientes términos:

Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho y el deber de
recibir educacion parvularia y bdasica que los capacite para desem-
pefarse como ciudadanos Uutiles. El Estado promovera la formacion de
centros de educacion especial. La educacion parvularia, basica y
especial sera gratuita cuando la imparta el Estado.

3.10. Guatemala
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (reforma de 1993),

establece en el articulo 53, a través de un término actualmente aceptado
como peyorativo, la proteccién de las personas con discapacidad:
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El Estado garantiza la proteccion de los minusvalidos y personas
que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se
declara de interés nacional su atencién médico-social, asi como la
promocion de politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y
su reincorporacion integral a la sociedad. La ley regulara esta
materia y creara los organismos técnicos y ejecutores que sean
necesarios.

La educacioén se contempla dentro de los derechos sociales y en la
Seccion Cuarta, destinada a la educacion, se establece en el articulo 71:
Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obliga-
cion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin
discriminacion alguna. En el articulo 74 se establece la obligatoriedad y
gratuidad:

Educacion obligatoria. Los habitantes tienen el derecho y la obligacion
de recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de
los limites de edad que fije la ley.

La educacion impartida por el Estado es gratuita.

Pero lo que resulta mas peculiar es que en el Ultimo parrafo de este mis-
mo articulo se establece la promocion de la educacién especial.

El Estado promovera la educacion especial, la diversificada y la
extraescolar.
3.11. Honduras
La Constitucién Politica de Honduras (1982, reforma de 2005) recoge de

manera laxa y restrictiva el derecho a la educacién, en su articulo 123 se-
fala que todo nifio debera gozar de los beneficios de la seguridad social y
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la educacion, mientras que en el articulo 151 establece que /a educacion es
funcion esencial del Estado para la conservacion, el fomento y difusion de
la cultura, la cual debera proyectar sus beneficios a la sociedad sin discri-
minacion de ninguna naturaleza.

Por otro lado, el texto constitucional recoge en términos no muy afortuna-
dos el apoyo a la educacion de las personas con discapacidad:

El Estado sostendra y fomentara la educacion de los minusvalidos.

3.12. Meéxico

La Constitucién mexicana, con reformas al 2008, inicia con mencién es-
pecifica a la no discriminacién y visibiliza la discapacidad al nombrarla de
manera expresa. En el articulo 3:

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
—federacion, estados, Distrito Federal y municipios—, impartira educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la
secundaria conforman la educacion bésica obligatoria.

3.13. Nicaragua
La Constitucion Politica de Nicaragua (2000), en el articulo 58 garantiza

el derecho a la educaciéon como un derecho social. El 76, promueve la crea-
cion de centros. El articulo 56, enfatiza:

El Estado prestara atencion especial en todos sus programas a los
discapacitados y los familiares de caidos y victimas de guerra en
general.
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El articulo 62, sefala:

El Estado procurara establecer programas en beneficio de los
discapacitados para su rehabilitacion fisica, psicosocial y profesional y
para su ubicacion laboral.

3.14. Panama

La Constitucién Politica de Panama (2004) garantiza la educacién gratui-
ta hasta los niveles pre-universitarios, sefala en el articulo 19 que:

No habra fueros o privilegios ni discriminacion por razoén de raza,
nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas
politicas.

En el capitulo 5.2 sobre Educacion, articulo 91, asevera:

Todos tienen el derecho a la educacion y la responsabilidad de
educarse. El Estado organiza y dirige el servicio publico de la educacién
nacional y garantiza a los padres de familia el derecho de participar en
el proceso educativo de sus hijos.

Si bien el articulo 94 garantiza el acceso a la educacién, no alcanza es-
pecificidad para personas con discapacidad.

Los establecimientos de ensefanza, sean oficiales o particulares, estan
abiertos a todos los alumnos, sin distincion de raza, posicion social,
ideas politicas, religion o la naturaleza de la union de sus progenitores
0 guardadores.
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3.15. Paraguay

El derecho a la educacién de toda la poblacién queda recogido en la Cons-
titucién Nacional del Paraguay (1992) en los articulos 73, 74, 75y 76 del Ca-
pitulo VII, destinado especificamente al derecho a la educaciéon y la cultura
la siguiente manera. En el articulo 73 se establece que: Toda persona tiene
derecho a la educacion integral y permanente que como sistema y proceso
se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad... En el articulo 74
se concreta la no discriminacién en el ejercicio del derecho a aprender: Se
garantizan el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades al acceso
a los beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y de la tecnologia,
sin discriminacion alguna. En el articulos 75 se indica que: La educacion es
responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, el Munici-
pio y el Estado..., y en el 76 se sefala que: La educacion escolar basica es
obligatoria, siendo en las escuelas publicas de caracter gratuito.

Con anterioridad a la articulaciéon que del derecho a la educacién se re-
coge en el Capitulo VII, anteriormente presentado, la Constitucion Paragua-
ya recoge de forma expresa en su articulo 58, destinado a las personas con
discapacidad, el derecho a la educacién.

Se garantizara a las personas excepcionales la atencion de su salud,
de su educacion, de su recreacion y de su formacion profesional para
una plena integracion social.

El Estado organizara una politica de prevencion, tratamiento, rehablitacion
e integracion de los discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, a
quienes prestara el cuidado especializado que requieran.

Se les reconocera el disfrute de los derechos que esta Constitucion
otorga a todos los habitantes de la Republica, en igualdad de
oportunidades, a fin de compensar sus desventajas.

Cabe senfalar, en relacién con este articulo que sorprende por su moder-
nidad y sensibilidad en el uso de la expresion personas excepcionales. Por

97



Personas con discapacidad y acceso a servicios educativos en Latinoameérica

otro lado, también sorprende que dicho articulo quede encuadrado dentro
del Capitulo 1V, destinado a los derechos de la familia y no en el anterior el
Capitulo Ill, que versa sobre la igualdad.

3.16. Peru

El derecho a la educacién no es recogido de forma explicita en la Cons-
titucién Peruana (1993), aunque existe una prescripcion al Estado dentro del
Capitulo Il del Titulo I, que aborda los derechos sociales y econdémicos, que
puede ser entendida como un reconocimiento de tal derecho y lo que resul-
ta mas importante con mencion expresa a las personas con discapacidad,
en este sentido el articulo 16 senala:

... Es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir
educacion adecuada por razén de su situacion econdmica o de
limitaciones mentales o fisicas....

3.17. Republica Dominicana

En Republica Dominicana, la Constitucion Politica (2002), garantiza en la
Seccién |, de los Derechos Individuales y Sociales, el acceso de “todos” los
alumnos a la educacion pero no se llega a visibilizar al estudiantado con dis-
capacidad.

Los establecimientos de ensefnanza, sean oficiales o particulares, estan
abiertos a todos los alumnos, sin distincion de raza, posicion social,
ideas politicas, religion o la naturaleza de la unién de sus progenitores
0 guardadores.
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3.18. Uruguay

La Constitucién de la Republica de Uruguay, con las reformas plebiscita-
das hasta 2004, en el Capitulo Il, de la Seccion Il: Derechos, deberes y ga-
rantias, hace referencia a educacion, sin visibilizar a las personas con dis-
capacidad. El articulo 41 lo refiere en los siguientes términos:

El cuidado y educacion de los hijos para que éstos alcancen su plena
capacidad corporal, intelectual y social, es un deber y un derecho de
los padres. Quienes tengan a su cargo numerosa prole tienen derecho
a auxilios compensatorios, siempre que los necesiten.

La ley dispondra las medidas necesarias para que la infancia y juventud
sean protegidas contra el abandono corporal, intelectual o moral de sus
padres o tutores, asi como contra la explotacion y el abuso.

3.19. Venezuela

La Constitucion Venezolana de 1999, vigente en la actualidad, recoge de
manera pormenorizada la regulacién del derecho a la educacién de todos
los ciudadanos, concretandose éste en el articulo 102, como uno de los de-
rechos sociales y estableciendo el interés y responsabilidad del Estado en
relacién con el mismo:

La educacion es un derecho y un deber social fundamental, es
democratica, gratuita y obligatoria. El Estado la sumira como funcién
indeclinable y de maximo interés en todos sus niveles y modalidades,
y como instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y
tecnoldgico al servicio de la sociedad...
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Aunque ya en el articulo 21 se establece la igualdad de derechos y la ga-
rantia de no discriminacién, de forma particular en el articulo 81 se recoge
de manera explicita los derechos de las personas con discapacidad:

Toda persona con discapacidad o necesidades especiales tiene derecho
al ejercicio pleno y autonomo de sus capacidades y a su integracion
familiar y comunitaria. El Estado, con la participacion solidaria de las
familias y la sociedad, les garantizara el respeto a su dignidad humana,
la equiparacion de oportunidades, condiciones laborales satisfactorias,
y promovera su formacion, capacitacion y acceso al empleo acorde con
sus condiciones, de conformidad con la ley. Se les reconoce a las
personas sordas el derecho a expresarse y comunicarse a través de la
lengua de sefas venezolana.

Por su parte, en el articulo 103, al establecer el derecho de toda perso-
na a la educacion realiza una mencién expresa a la extension de este de-
recho a las personas con discapacidad:

Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de calidad,
permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas
limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y
aspiraciones. La educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde
el maternal hasta el nivel medio diversificado. La impartida en las
instituciones del Estado es gratuita hasta el pregrado universitario. A
tal fin, el Estado realizara una inversion prioritaria, de conformidad
con las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas.
El Estado creard y sostendra instituciones y servicios suficientemente
dotados para asegurar el acceso, permanencia y culminacion en el
sistema educativo. La ley garantizara igual atencion a las personas
con necesidades especiales o con discapacidad y a quienes se
encuentren privados de su libertad o carezcan de condiciones
basicas para su incorporacion y permanencia en el sistema
educativo.
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3.20. Conclusiones destacadas respecto del reconocimiento
constitucional de las personas con discapacidad

Los paises que han renovado su Constitucién, en fechas mas o menos
recientes, han tenido la oportunidad de incorporar a su articulado un Iéxi-
co mas actualizado sobre discapacidad, asi como una mayor concrecion y
sensibilidad hacia el derecho a la educacion de estas personas, lo que unas
veces han hecho y otras no. Un ejemplo de sensibilidad y actualizacion ter-
minoldgica se puede contemplar en la Constitucién Paraguaya que, a pe-
sar de que la misma cuenta en la actualidad con 16 afos de vigencia, hace
uso de la expresion “personas excepcionales”, en referencia a las perso-
nas con discapacidad, lo que constituye una excepcién sobre otros textos
revisados.

Por otro lado, existe bastante disparidad en cémo es tratado el derecho
a la educacion de las personas con discapacidad en las Cartas Constitu-
cionales de los distintos paises de la regién. En la mayoria de los casos,
el derecho a la educacién de las personas con discapacidad queda subsu-
mido en el marco del derecho a la educacién de la ciudadania en general,
lo que normalmente se completa con el reconocimiento del derecho de
igualdad y de no ser discriminado por razones de origen, raza, sexo, idio-
ma, religién, opinion, condicion econémica o de cualquiera otra indole. En-
tendiéndose que dentro de la expresién “cualquier otra indole” se engloba
las condiciones de salud, en general, y de discapacidad, en particular. No
obstante, hay que sefialar que en otros casos ni siquiera el derecho a la
educacién, para la ciudadania en general, esta recogido como tal, sino en
términos de derecho “a aprender’, como es el caso de Argentina y Pera.
En otros casos, como Bolivia, lo expresa en términos de derecho “a recibir
instruccion y adquirir cultura’. Dicha identificacién entre educacion, apren-
dizaje e instruccion, sin duda, no se encuentra exenta de polémica por mo-
tivo de desacuerdo. Otros paises, como es el caso de Brasil, lo reconoce
como uno mas de los derechos sociales.

Menciones constitucionales, mas expresas y concretas, a este derecho
en relacion con las personas con discapacidad la podemos encontrar en:
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— Perd, que en su texto constitucional indica que “es deber del Estado
asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacion adecuada por
razén de su situacion econémica o de limitaciones mentales o fisicas”.

— Brasil, por su parte, también realiza una mencién expresa al deber del
Estado de hacer efectivo el derecho a la educacién para este colecti-
vo a través de “la atencidn educativa especializada para las personas
con discapacidad, preferentemente en la red de educacion regular’.

Por ultimo, insistir en que son escasos los paises que desarrollan de ma-
nera extensa y bien fundamentada el derecho a la educacién de las perso-
nas con discapacidad entre los que si lo hacen podemos nombrar a Ecua-
dor, Paraguay y Venezuela.

4. REGULACION DE LA ATENCION EDUCATIVA DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

En cada uno de los paises que integran la regidon objeto de estudio, hay
una multitud de leyes y normas de distinto rango que regulan aspectos con-
cretos de la atencion educativa al alumnado con discapacidad. Abordar cada
una de ellas resulta, como ya se sefialaba inicialmente, una labor imposible
de abarcar en el marco de una investigacion como ésta y, en cualquier caso,
tampoco es el objetivo.

Se pueden establecer tres grandes ambitos legislativos con influencias di-
rectas sobre la atencion educativa del alumnado con discapacidad: la legisla-
cién especificamente educativa, la legislacion especifica sobre discapacidad
y la legislacién que ordena y regula la protecciéon a la infancia. A su vez re-
sulta tipico de la legislacion latinoamericana ordenar su marco legal sobre es-
tos ambitos a través de leyes y reglamentos: siendo las leyes concebidas como
los instrumentos legislativos de maximo rango donde se expresan propésitos,
derechos, objetivos y lineamientos, mientras que los reglamentos suelen re-
presentar, aungue no necesariamente, instrumentos de menor rango legal que
regulan y estructuran de forma mas operativa lo preceptuado a nivel de ley. A
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tenor de lo mencionado y en funcion de los propositos de este estudio nos
centraremos principalmente en las leyes, por ser las normas de maximo ran-
go que caracterizan los modelos y por la dificultad que supone acceder a las
normas de rango inferior, asi como lo prolijo de las mismas.

Dentro de la legislacion educativa podemos, a su vez, distinguir entre dos
niveles de normas con influencias directas sobre la atencién al alumnado
con discapacidad. Por un lado encontramos la legislacién general que regu-
la aspectos generales del sistema educativo de cada pais, y por otro, la nor-
mativa especifica sobre educacion especial, entendida como cuerpo norma-
tivo que regula dicho subsistema educativo o modalidad especifica.

Antes de continuar el discurso, resulta pertinente sefialar que la propia
existencia de un marco normativo especifico de la educacioén especial com-
porta implicaciones filosoéficas, ideologicas y pedagdgicas nada desdenables
sobre la necesidad de regular de forma diferencial la atencién educativa de
una parte de los nifios, nifas y jovenes de un pais.

Por ultimo, se ha de sefalar que la revisién que a continuacién se pre-
senta no pretende ser exhaustiva en el analisis de todos y cada uno de los
paises, sino mostrar las similitudes y diferencias mas notables que caracte-
rizan la inclusién educativa del alumnado con discapacidad a partir de ejem-
plos concretos de algunos de los paises de la region.

4.1. Analisis transversal

Como ya se ha comentado, el analisis que se presenta se ha centrado,
en gran medida, en la revision de la legislaciéon socioeducativa de mayor
rango, fundamentalmente leyes generales de educacién, leyes de educacién
especial y leyes sobre discapacidad. A este nivel el analisis revela que el
derecho a la educacion y la atencién educativa de las personas con disca-
pacidad estan suficientemente reconocidos y asegurados en términos nor-
mativos. Por razones de indole socio-politica, que no resultan pertinentes
abordar en un estudio de esta naturaleza, la mayoria de los paises de la re-
gién han elaborado nuevas leyes educativas y sociales de ambito nacional,
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lo que les ha permitido incorporar el discurso y los planteamientos regulati-
vos que a nivel internacional reconocen y estructuran la atencién integral a
las personas con discapacidad.

Debido a que, en gran medida, son las mismas fuentes legislativas —los
instrumentos internacionales y regionales (convenios, acuerdos, convencio-
nes, marcos de accion, etc.) y la legislacién hispano europea— las que ins-
piran la normativa interna sobre la materia de los distintos paises, no exis-
ten, al menos al nivel macro antes apuntado, notables diferencias entre unas
y otras. Normas como el Reglamento de Educacion Especial de Ecuador o
la Ley 42-2000, General Sobre La Discapacidad en la Republica Dominica-
na reconocen explicitamente su inspiraciéon y coherencia con instrumentos
como la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos de Jomtien (Tai-
landia, 1990) o la Declaracién de Salamanca (Espafia, 1994), entre otros.

El planteamiento conceptual, axiolégico y operativo de la atenciéon educativa
al alumnado con discapacidad que se proyecta al plano legislativo viene marca-
do por la tension entre: un sistema educativo regular abierto a la diversidad que
acoja y dé respuesta a las necesidades educativas de todos los alumnos y alum-
nas, con independencia de sus caracteristicas personales; y un sistema educa-
tivo especial, destinado a los que tienen la consideracion de “diferentes” por sus
caracteristicas personales, que se configura a partir de centros especiales orga-
nizados por categorias diagnésticas de déficit y que operan sobre la base de un
curriculum especial diferenciado del regular u ordinario. Lo cierto es que, al me-
nos en el nivel legislativo, no se encuentra organizacion del sistema educativo,
claramente polarizado sobre los extremos mencionados con anterioridad.

Articulo 26.—Educacion especial es la modalidad diferenciada de la
educacion general, caracterizada por constituir un sistema flexible y
dinamico que desarrolla su accion preferentemente en el sistema
regular de educacion, proveyendo servicios y recursos especializados
a las personas con o sin discapacidad, segun lo califica esta ley, que
presenten necesidades educativas especiales.

CHILE: Ley N.2 19.284, de 14 de enero de 1994.

104



Capitulo Ill: Breve estudio comparativo sobre los marcos normativos nacionales...

Como se puede seguir a partir de los ejemplos siguientes, el planteamien-
to de partida refleja que los distintos paises configuran un modelo similar de
atencion educativa al alumnado con discapacidad dentro del sistema de edu-
cacion especial.

Articulo 1.—FEl sistema escolar nacional, en su conjunto, debera brindar
alternativas educacionales a aquellos educandos que presenten
necesidades educativas especiales pudiendo hacerlo a través de: A. Los
establecimientos comunes de ensefanza, B. Los establecimientos comunes
de ensefianza con proyectos de integracion y/o, C. Las escuelas especiales.

CHILE: Decreto N.2 1, de 11 de febrero de 2000,
Ministerio de Educacién.

El analisis tedrico derivado de la regulaciéon normativa revela que la aten-
cién educativa al alumnado con discapacidad se organiza desde un mode-
lo sumamente impreciso y fragmentado en lo estructural, donde coexiste un
triple escenario definido por: la pervivencia de un amplio sistema de centros
de educacion especial altamente regulados, la cobertura legal a la imple-
mentacion de programas de integracidén educativa en centros regulares y
una timida normativizacién de la inclusion educativa. Los ejemplos siguien-
tes de Ecuador y Brasil ilustran lo dicho.

Articulo 58.—Entiéndase por educacion especial, para los efectos de esta
Ley, a la modalidad de la ensenanza escolar, ofertada preferentemente
en la red de educacion regular al alumnado con necesidades especiales.

I. Habra cuando sea necesario, servicios de apoyo especializados en
escuelas regulares, para atender a las peculiaridades de los clientes de
educacion especial.

Il. La atencién educativa se hara en clases, escuelas o servicios
especializados, siempre que, de acuerdo a las condiciones especificas
de los estudiantes, no sea posible su integracion en clases de
educacion regular.
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Ill. La oferta de educacion especial, deber constitucional del Estado,
se inicia en la etapa de cero a seis anos, durante la educacion infantil.

BRASIL: Ley N.? 9394, de 20 de diciembre de 1996.

Art. 191. La educacion especial prestara atencion a los excepcionales:
nifos, jovenes y adultos, segun sus caracteristicas, en institutos de
educacion especial y programas de educacion integrada: Contara con
el apoyo de los servicios de diagndstico y orientacion psicopedagdgica.
La educacion especial extendera su accion a la educacion regular por
medio de los programas de integracion y apoyo psicopedagogico, etc.

ECUADOR: Reglamento de Educacién Especial N.2 496,
17 de enero de 2002, articulo 191.

Como puede derivarse de lo anteriormente presentado, un aspecto cen-
tral de la normativa es la concrecion de las modalidades de escolarizacion.
Normalmente las mismas se vinculan directamente “al tipo y grado de dis-
capacidad” o a la existencia de multiplicidad de las mismas, lo que supone
justificar la atencion educativa que recibe un determinado alumno o alumna
mas desde criterios clinico-médicos que pedagogicos.

De las instituciones educativas regulares que atiendan a nifios/ninas,
jovenes con necesidades educativas especiales.

Cada institucion educativa atendera una discapacidad de acuerdo a sus
objetivos de integracion.

(...) Los nifios/as y jévenes deberan ser agrupados con flexibilidad de
acuerdo con sus competencias y atendiendo su discapacidad.

ECUADOR: Reglamento de Educacién Especial N.2 496,
17 de enero de 2002, articulos 19 y 30.
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Articulo 27.—Los establecimientos publicos y privados del sistema
de educacion regular deberan incorporar las innovaciones y
adecuaciones curriculares necesarias para permitir y facilitar, a las
personas que tengan necesidades educacionales especiales, el
acceso a los cursos o niveles existentes, brindandoles la ensefianza
complementaria que requieran, para asegurar su permanencia y
progreso en dicho sistema.

Cuando la naturaleza y/o grado de la discapacidad no haga posible la
senalada integracion a los cursos ordinarios, la ensefianza especial se
impartira en clases especiales dentro del mismo establecimiento
educacional. Sélo excepcionalmente, en los casos en que los equipos
del Ministerio de Educacion a que se refiere el articulo 28 lo declaren
indispensable, la incorporacion a la educacion se hara en escuelas
especiales, por el tiempo que sea necesario.

CHILE La Ley 19.284, de Integracion Social
de las Personas con Discapacidad, articulo 27.

Es también una constante la apelacién al caracter “temporal o perma-
nente de la discapacidad” como criterio de peso en la determinacién de la
modalidad de escolarizacién. Resulta dificil entender que el caracter tem-
poral o no de una discapacidad deba condicionar las competencias aca-
démicas del alumnado que la presenta. El problema estriba en que, sin
hacerlo explicito, se vincula la presencia de discapacidad sensorial, mo-
triz o cognitiva con falta de competencia académica o limitaciones en la
capacidad de aprender.

La educacion especial esta destinada a individuos con discapacidades
transitorias o definitivas, asi como a aquellos con aptitudes
sobresalientes. Atendera a los educandos de manera adecuada a sus
propias condiciones con equidad social.

MEXICO: Ley General de Educacién, articulo 41.
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La Educacion Especial es la modalidad del sistema educativo destinada
a asegurar el derecho a la educacion de las personas con
discapacidades, temporales o permanentes, en todos los niveles y
modalidades del Sistema Educativo. La Educacion Especial se rige por
el principio de inclusion educativa, de acuerdo con el inciso n) del
articulo 11 de esta ley. La Educacion Especial brinda atencion educativa
en todas aquellas problematicas especificas que no puedan ser
abordadas por la educacion comun. El Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion,
garantizard la integracion de los/as alumnos/as con discapacidades en
todos los niveles y modalidades segtn las posibilidades de cada
persona.

ARGENTINA: Ley de Educacion Nacional N.° 26.206, articulo 42.

Tanto en la legislacién social como en la educativa se registran abun-
dantes llamamientos a favor de la inclusiéon educativa. No obstante, el tér-
mino inclusion es utilizado en cada caso con diferente contenido semanti-
co: por un lado, con valor casi exclusivo de insercion al sistema regular
de las personas que inicialmente no acceden o que desertan de forma tem-
prana del sistema educativo, en clara referencia al alumnado pertenecien-
te a familias desestructuradas o en condiciones de deprivacién socioeco-
némica; en otros casos, el término se utiliza como sinénimo de integracién.
Los ejemplos posteriores ilustran las distintas visiones que existen sobre
el tema.

La inclusion, que incorpora a las personas con discapacidad, grupos
sociales excluidos, marginados y vulnerables, especialmente del ambito
rural, sin distincion de etnia, religion, sexo u otra causa de
discriminacion, contribuyendo asi a la eliminacion de la pobreza, la
exclusion y las desigualdades.

PERU: Ley General de Educacién N.2 28044, de 2003, articulo 8,b.
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i) Educacion Inclusiva: Por educacion inclusiva se entiende el proceso
mediante el cual la escuela o servicio educativo alternativo incorpora a
las personas con discapacidad, grupos sociales excluidos, marginados
y vulnerables, especialmente en el ambito rural, sin distincion de etnia,
religion, sexo u otra causa de discriminacion, contribuyendo asi a la
eliminacion de la pobreza, la exclusion y las desigualdades. Se propone
responder a todos los estudiantes como individuos, reconsiderando su
organizacion y propuesta curricular.

NICARAGUA: Ley General de Educacion. Ley No. 582.
Aprobada el 22 de marzo del 2006. Publicada en la Gaceta N.° 150
de 03 de agosto de 2006. Capitulo llI, articulo 6.

De lo que se infiere en el nivel macro de analisis queda patente que las
propuestas de atencién educativa para el alumnado con discapacidad con-
figuran un modelo basicamente integrador, y sélo en algunos casos mode-
radamente inclusivo. En el marco de ese modelo integrador la respuesta
educativa se organiza sobre la base del grado y/o tipo de discapacidad.

Articulo 39.—La Educacion Basica Especial tiene un enfoque inclusivo
y atiende a personas con necesidades educativas especiales, con el fin
de conseguir su integracion en la vida comunitaria y su participacion en
la sociedad. Se dirige a:

a) Personas que tienen un tipo de discapacidad que dificulte un
aprendizaje regular.

b) Ninos y adolescentes superdotados o con talentos especificos.
En ambos casos se imparte con miras a su inclusion en aulas regulares,
sin perjuicio de la atencion complementaria y personalizada que requieran.
El transito de un grado a otro estara en funcion de las competencias que
hayan logrado y la edad cronoldgica, respetando el principio de integracion
educativa y social.

PERU: Ley General de Educacién N.¢ 28044, de 2003.
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Articulo 131.—Las instituciones de educacion especial atenderan las
siguientes discapacidades: intelectuales; visuales; auditivas; motoras
(con darno cerebral y sin dafio cerebral); multiples.

Articulo 132.—Las instituciones de educacion especial podran atender
a una o mas discapacidades, de acuerdo a los requerimientos y
necesidades de la poblacion y a la capacidad institucional de ofrecer
una respuesta educativa.

ECUADOR: Reglamento de Educacion Especial N.° 496, enero de 2002.

Dicho modelo integrador se plantea en el terreno de su implementacién
real en los centros a través de una multiplicidad de respuestas que hacen
referencia a los tiempos (mas o menos amplios) de permanencia en el aula
regular, asi como en el espacio —especial u ordinario— donde recibe apo-
yos y/o atencién educativa.

Articulo 12.—Los alumnos con necesidades educativas especiales
derivadas de una discapacidad podran ser parte de un proyecto de
"integracion escolar”, entre otras, a través de algunas de las siguientes
opciones:

1.—El alumno asiste a todas las actividades del curso comun y recibe
atencion de profesionales especialistas docentes o no docentes en el
aula de recursos en forma complementaria.

2.—El alumno asiste a todas las actividades del curso comun, excepto
a aquellas areas o subsectores en que requiera de mayor apoyo las
que deberan ser realizadas, en el aula de recursos.

3.—Asiste en la misma proporcion de tiempo al aula de recursos y al

aula comun. Pueden existir objetivos educacionales comunes para
alumnos con o sin discapacidad.

4.—Asiste a todas las actividades en el aula de recursos y comparte con
los alumnos del establecimiento comun, en recreos, actos o ceremonias
oficiales del establecimiento o de la localidad, y actividades extraescolares
en general. Esto representa una opcion de integracion fisica o funcional.

CHILE: Decreto N.2 1, 11 de febrero de 2000, Ministerio de Educacion.
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Resulta de especial importancia sefalar que cuando el andlisis descien-
de al nivel “micro” —reglamentos, decretos y otras normas de rango infe-
rior— la atencién educativa al alumnado con necesidades educativas espe-
ciales queda, a efectos practicos, relegada a una propuesta de integracion
educativa pobre y parcial, al articularse a través de un conjunto limitado de
centros regulares especializados para atender determinadas tipologias de
déficits, que se vinculan directamente y de forma automatica a dificultades
de aprendizaje.

Articulo 8.°—La Educacion Basica Especial brinda servicios en:
a) Instituciones educativas inclusivas.

Apoyo y asesoramiento a las instituciones educativas de otras
modalidades y formas educativas que incluyen a estudiantes con NEE
asociadas tanto a discapacidad como a talento y superdotacion,
proporcionandoles servicios complementarios y/o personalizados.

b) Centros de Educacion Basica Especial - CEBE.

Atiende a los estudiantes con NEE asociadas a discapacidad severa y
multidiscapacidad y que por la naturaleza de las mismas, no pueden
ser atendidas en las instituciones educativas de otras modalidades y
formas de educacion.

PERU: Reglamento de Educacion Basica Especial, D.S. N2 002-2005-ED.

En lo que respecta a la legislacion especifica sobre discapacidad cabe
destacar que estas normas suponen avances considerables en el reconoci-
miento de derechos y en la articulacién de medidas y actuaciones para la
normalizacion e integracion social de las personas con discapacidad en ge-
neral y en el terreno educativo en particular, especialmente si lo compara-
mos con lo legislado con anterioridad a las mismas. Estos avances se ha-
cen visibles en la regulaciéon de medidas de accesibilidad, de compensacion
y ayuda economica, reconocimiento de sistemas alternativos de comunica-
cion, proteccion frente a la discriminacion por razones de género, igualdad
de oportunidades en el terreno laboral, entre otras.
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Articulo 14. Toda persona con discapacidad, por si misma o a través de
quien legalmente tenga su guarda, custodia o probadamente le provea
atencion y cuidado, tiene derecho a obtener para uso personal e
intransferible ayudas técnicas, definidas como dispositivos tecnoldgicos
y materiales que permiten habilitar, rehabilitar o compensar una o mas
limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o intelectuales, para su
mejor desenvolvimiento personal, familiar, educativo, laboral y social.

El Estado proveera oportunamente los recursos necesarios para la dotacion
de ayudas técnicas y material pedagdgico, que sean requeridos para
completar los procesos de habilitacion, rehabilitacion, educacion, capacitacion
0 los necesarios para la inclusion, integracion social y desenvolvimiento
personal y familiar de las personas con discapacidad, asi como para su
mantenimiento, conservacion, adaptacion, renovacion y readquisicion.

El Estado facilitara formas apropiadas de asistencia y apoyo, tales como:
guias, cuidadores, cuidadoras, traductores o traductoras, intérpretes de
lengua de sefias como parte de la atencion integral a las personas con
discapacidad.

Tales prestaciones se otorgaran a través del Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad, los estados, los municipios y demas
instituciones o fundaciones que se dediquen a tal fin, de acuerdo con
lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 35. Los drganos y entes de la Administracion Publica y privada,
estan obligados a garantizar el pleno acceso, brindar atencion preferencial
y crear procedimientos adecuados y efectivos para facilitar informacion,
tramites y demas servicios que prestan a las personas con discapacidad.
Articulo 36. Las personas con discapacidad tienen derecho a una vivienda
adecuada. El Estado, a los efectos de la proteccion social, desarrollara
los proyectos arquitectonicos de vivienda que se fundamentaran en las
necesidades propias de las personas con discapacidad.

Los organismos publicos del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat
otorgaran facilidades a las personas con discapacidad para el acceso a
las politicas sociales y recibir créditos para la construccion, adquisicion
o remodelacion de la vivienda.

VENEZUELA. Ley para las personas con discapacidad.
Gaceta Oficial NiUmero 38.598. Caracas, Viernes 5 de enero de 2007.
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Lo anterior no elude que gran parte de lo legislado en estas normas sigue
orientando las politicas educativas hacia aspectos asistenciales encaminados
a procurar la adaptacion de la persona a su situaciéon de discapacidad.

La persona con discapacidad se incluira en el Sistema Educativo
Regular, el cual debe proveerle de los servicios de apoyo y las ayudas
técnicas, que le permitiran el acceso al curriculo regular y la equiparacion
de oportunidades. La educacion especial sera garantizada e impartida
a aquellas personas que, en razon de su discapacidad, lo requieran
dentro del sistema educativo regular.

PANAMA: Ley 42 de 27 de agosto de 1999
Por la cual se Establece la Equiparacion de Oportunidad
para las Personas con Discapacidad, articulo 19.

Articulo 13, inciso "e": Las autoridades educativas, deberan seguir
criterios basicos en el establecimiento de servicios de educacion para
nifios con discapacidad con la participacion activa de los padres. Tales
servicios deben ser: individualizados, localmente accesibles, universales
y ofrecer ademas una gama de opciones compatibles con la variedad
de necesidades especiales de este sector de la poblacion.

NICARAGUA: Ley 202 de Prevencion, Rehabilitaciéon y Equiparacién de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, de agosto de 1997.

Un aspecto altamente positivo en relacion con el avance hacia un modelo més
inclusivo en la atencion educativa al alumnado con discapacidad se encuentra
en la evolucién de los centros de educacion especial. Lentamente éstos van de-
jando atras su concepcién de establecimientos en los que se implementa una
modalidad educativa diferencial y comienzan a avanzar hacia un nuevo modelo,
como recurso de apoyo a los programas de integracion educativa, como centros
de recursos personales, técnicos o pedagégicos para la atencion a las necesida-
des educativas de todo el alumnado, como entidad que materializa pruebas psi-
copedagdgicas y diagnosticas de evaluacion que informan la situacién del alum-
nado con discapacidad y seguimiento que dan respaldo a su gestion.
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Articulo 28: Las instituciones de educacion especial (...) se iran
transformando progresivamente en centros de recursos educativos
abiertos a los profesionales de los establecimientos educativos del
sector, a fin de promover experiencias de escolarizacion combinada en
escuelas regulares y escuelas de educacion especial cuando las
mismas se consideren adecuadas para satisfacer las necesidades
educativas de los alumnos que participen en ellas.

ECUADOR. Reglamento de Educacion Especial N.° 496, enero de 2002.

Para terminar, sefialar que como puede seguirse a través de las citas pre-
sentadas, una constante en la normativa sobre la materia es la ambigledad
con que se define los sujetos destinatarios de los sistemas o modalidades
educativos especiales: impedidos, minusvalidos, deficientes, discapacitados,
excepcionales, sujeto con necesidades educativas especiales, etc. Otro as-
pecto que emerge del planteamiento recogido en la mayoria de la legisla-
cion sobre la materia es una visidon de la discapacidad centrada sé6lo en sus
aspectos negativos, de limitacion o de restriccion, que insiste en una mira-
da sesgada y fragmentada de la realidad ya que, en el mejor de los casos,
tiene en cuenta a la persona con discapacidad pero no al entorno social y
familiar de la misma. Todo lo anterior viene a indicar que los distintos pai-
ses de la region aun no trasladan efectivamente a la normativa sobre la ma-
teria la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y
de la Salud (CIF) de mayo de 2001, debiendo —ademas— armonizar su le-
gislacion de acuerdo con lo estipulado en la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad (ONU, 2006).
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CapiTuLO IV

HISTORIA Y PERSPECTIVAS DE LA EDUCACION ESPECIAL
EN LATINOAMERICA

Candido Gutiérrez Nieto
Guillermo Urgilés Campos

Segun nuestro punto de vista, una aproximacién al analisis de la historia
y perspectivas de la Educacion Especial en Latinoamérica debe partir, en un
primer tratamiento, aunque somero, de la historia general de esta educacion
mediante la cual sea posible reconocer aquellos rasgos y procesos emer-
gentes que la han conformado como disciplina educativa. Para, en un se-
gundo momento, puntualizar estos rasgos de definicién temporal, creciente
y procesual, las variantes que el contexto latinoamericano ha generado vy fi-
jar las singularidades histéricas de la Regién. Finalmente, en este devenir
se hace necesario (segun las orientaciones deducidas) establecer un andli-
sis de aproximacién a sus perspectivas y posibilidades futuras.

1. HISTORIA GENERAL DE LA EDUCACION ESPECIAL. RASGOS
Y PROCESOS EMERGENTES

En lineas generales, la Educacion Especial, como disciplina, ha evolucio-
nado de forma significativa en el periodo actual de la historia contemporanea;
pudiéndose afirmar que las necesidades especiales desde la perspectiva psi-
copedagdgica y social no han ocupado primer rango, ni en Latinoamérica ni
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en otras regiones, en otras palabras, no han concitado el interés general ni
han generado préacticas relevantes sino hasta momentos muy recientes.

A pesar de esta certeza, el proceso histérico ha impuesto una serie de
etapas de origen y crecimiento paralelo al devenir de la historia de la huma-
nidad, generando diferentes fases de ciertas formas evolutivas que han mar-
cado cada época. Por tanto, podemos decir como primera afirmacién que
desde el punto de vista histérico, a pesar de hablar de un fenémeno recien-
te, se han producido diferentes formas de entender las discapacidades y que
sus oportunidades educativas se remontan al pasado lejano.

Por otra parte, desde el punto de vista cultural, no hay que obviar la ten-
dencia casi logica que suele argumentarse en la evoluciéon de este fenéme-
no tomando como referencia lo ocurrido en las sociedades desarrolladas oc-
cidentales desde las que se dibuja un proceso que tiende a generalizarse y
tomarlo como modelo; a pesar de los peligros que este enfoque encierra al
tratar el caso de las sociedades, como las latinoamericanas, que reunen in-
numerables rasgos de identidad diferencial propios.

En definitiva, es un andar complejo que tendria que fijarse en una secuen-
cia que ofrezca unas formas caracteristicas temporales y permita decir lo que
hoy definimos como el proceso histérico de la Educacion Especial; siendo im-
portante sefalar, como ultimo rasgo de estas consideraciones, que la reali-
dad no es tan unitaria y simple, toda vez que en una misma sociedad o lu-
gar, una constante siempre esta presente: existen formas diferentes e incluso
opuestas en una misma época; vale decir que, desde el punto de vista his-
térico y cultural, se han producido variadas maneras de entender las disca-
pacidades y sus oportunidades educativas; y que muchas de estas visiones
y practicas han convivido simultdneamente, a pesar de ser marcadamente
contradictorias, e incluso han tomado formas actualizadas con nuevas y méas
sutiles connotaciones. Mas aun, es un hecho palpable de superacién com-
pleja el que se sigan superponiendo los principales modelos.

Como més adelante veremos, en el discurso de los derechos aunque se ha-
bla, como puede apreciarse en multiples foros internacionales y académicos,
de inclusion, la realidad y la aplicacion sigue siendo la rehabilitacion, e incluso
en el imaginario colectivo se mantienen prejuicios de corte tradicional.
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1.1. El pasado remoto y sus rasgos precursores

Desde los origenes mismos de la humanidad hay personas que han sido
diferentes sea por problemas fisicos, intelectuales, emocionales..., la con-
cepciodn, relaciones y practicas que la sociedad ha mantenido con ellas,
hasta la actualidad, han sido generalmente negativas, generando, por lo
mismo, una serie de mitos y literatura negra, en donde estan a la orden
del dia el exorcismo, el tabu, la brujeria o el castigo divino, llegando a de-
finir unos modelos calificados como “demonolégicos” (Minguez, 2004) por
medio de los cuales se abordaba una realidad que no queria verse. La ig-
norancia y el desconocimiento de las realidades propias de las personas
afectadas se resolvian con la eliminacién fisica, el ocultamiento de sus
miembros y el oscurantismo de tipo mitico y misterioso. Proceso selectivo
y discriminatorio porque apunta (Diaz Flores, 2000) a la “eliminacién fisi-
ca del diferente”, al abandono en la puerta de las iglesias o en institucio-
nes religiosas, al ocultamiento en internados o dentro de las mismas fa-
milias. En contraste también se presentan percepciones opuestas de estas
personas ya que ese “endiosamiento” (Diaz Flores, 2000) o atribucién de
la diferencia a causas divinas fue considerado como un don o una gracia
divina como en las sociedades Mayas, pero esta concepcién es la excep-
cién y no la regla. Se evoluciona luego hacia un asistencialismo social con
el establecimiento de centros de beneficencia o asilos que no eran otra
cosa que lugares de reclusion para apartarlos de los demas como es el
caso de mendigos, deficientes o mutilados de las calles. Esta orientacion
se mantuvo hasta los siglos XVI y XVII en los que predominé la imposi-
cion de unas visiones caracteristicas que no se desprenden de la motiva-
cion vergonzante.

Cabe recordar también que en el siglo XIX se gestan otras formas alter-
nativas que van mas alla de la providencia o asistencialismo estatal, toda
vez que la industrializacién provoca el desarrollo de las ciudades, el hacina-
miento de la poblacién, la sobreexplotacién de los obreros, la migracién, etc.
Las grandes ciudades comparten los espacios llamados “cinturones indus-
triales” con poblacién inmigrante, en los que se acumulan los problemas de
pobreza, marginacién y explotacion.
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1.2. La etapa tradicional

En la época contemporanea, con la Revolucion Francesa y sus desenca-
denantes historicos se instaura progresivamente la figura del ciudadano cuya
principal caracteristica es la reclamacion de una presencia plena en la vida
publica como protagonista con derechos y deberes civicos, aunque de ma-
nera formal pero no efectiva, toda vez que durante el siglo XIX y la prime-
ra mitad del XX, segun qué paises y contextos, esta figura y aspiracién es-
taba reservada exclusivamente a un cierto grupo de la poblacién, no a todos,
menos aun a la necesitada de educacion especial.

Con el nacimiento de los estados nacionales que se ocupan de los ciuda-
danos/as, aparecen: la educacién, la construcciéon de los sistemas educativos
y la proteccién social que obliga a atender algunos problemas vinculados con
la pobreza y marginacién. Asi se desarrolla el concepto de asistencia social
que se plantea como obligacion inherente a la administraciéon de lo publico.
En este ambiente emergente se dan las primeras experiencias educativas con
personas con discapacidad; sin olvidar que el centro de atencion es la pobla-
cion mayoritaria o regular. Hay ejemplos significativos y decidores ®, de paises
sobre todo europeos que instauran una politica constante en favor de las per-
sonas con discapacidad que se mantiene hasta finales del siglo XX. Se trata
del predominio de claras diferencias entre los disminuidos sensoriales y los
deficientes psiquicos o intelectuales; siendo este ultimo grupo tomado en cuen-
ta en periodos mas tardios. Cabe anotar que incluso el mismo concepto de
persona con discapacidad es relativamente reciente, toda vez que este grupo
era categorizado como “sub-normal’, “minusvalido”, “incapaz” y “deficiente”.

Cabe recordar también que en el siglo XIX se gestan otras formas alter-
nativas que van mas alla de la providencia o asistencialismo estatal. Sobre
todo son las instituciones de caracter religioso que tratan de asistir a esta

¢ Aparecen las primeras experiencias de la mano del espafiol Fray Pedro Ponce de Leén
quien ided un rudimentario método (publicado en 1620) para ensefar a comunicarse, leer, es-
cribir y contar a los sordomudos; del francés Louis Braille (1806-1852) para la ensefanza de
la lecto-escritura a nifios ciegos; de Valentin Haly quien funda en 1786 en Paris el Instituto de
los Ninos Ciegos, la primera institucién para esta poblacion.
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poblacion creando hospitales, internados, orfelinatos, en concordancia con
Su carisma y vocacion pero siguiendo la misma orientacion asistencialista
del Estado.

Desde la posicion estrictamente ciudadana reconocemos dos posturas
muy generales. Por una parte se desarrollan iniciativas individuales o de pe-
quefos grupos que podriamos denominar filantrépicas promovidas por
miembros de las clases sociales acomodadas como burgueses -industriales,
comerciantes y profesionales liberales socialmente significativos como algu-
nos médicos— y aristécratas que, “conmovidos” por situaciones préximas,
pretenden humanizarlas convirtiéndose en benefactores y donantes de bie-
nes, medios y, segun los casos, prestadores de servicios. Por otro lado, las
acciones generadas por los propios actores y sus familias propician accio-
nes con perspectivas personalistas y menos asistencialistas. Se genera una
actitud de busqueda, reflexién cognoscitiva e indagacion de explicaciones
profesionales y cientificas de las causas de la discapacidad. Cuestionan pro-
fundamente la concepcién de “anormalidad”, “sub-normalidad” o “minusva-
lia” como estado diferente, desembocando en el deseo de obviar la diferen-
cia. A pesar de ello, es indiscutible, en esta primera mitad del siglo XX, que
el progreso es aun escaso y los avances se centran en adornar los discur-
sos educativos y la puesta en practica de algunas experiencias que surgen
con la apertura de las primeras escuelas para ninos “sordomudos”.

Es interesante la diferenciacion que al respecto hace el mexicano Eliseo
Guajardo, entre escuela especial y sistema de educacién especial. El primer
concepto hace referencia a una iniciativa aislada o esporadica sea privada o
publica; en tanto que el sistema es considerado como un organismo rector u
orientador capaz de aglutinar e implementar politicas generales que ampara
a todas las escuelas e iniciativas particulares. No es sino hasta mediados del
siglo XX que se puede hablar de un sistema de educacién especial.

Cabe recordar que la segregacién no afecta solo a los nifios/as con ne-
cesidades educativas especiales sino también a la educacién en general,
son muy recientes los aportes que hacen a la educacioén las diversas cien-
cias, tales como: la psicologia, la psicologia cognitiva, la psicologia evoluti-
va, la misma pedagogia considerada como ciencia, la didactica... Estamos,
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pues, en los prolegémenos de la Educacion Especial al hacer una extension
o tipologia de la consideracion de la infancia como categoria y del nifio como
sujeto en los que juegan un destacado papel las aportaciones de la medici-
na y la psiquiatria’.

En conjunto, asistimos a una extension del tratamiento de las necesida-
des educativas especiales calificada de corte tradicional donde prevalece un
enfoque médico terapéutico que es superado por la importancia progresiva
de la psicologia y su aplicacién a los enfoques pedagdgicos, tendencia que
se mantiene vigente hasta comienzos de los afios 60 del siglo XX?2.

1.3. La etapa de la integracion

Luego de la Segunda Guerra Mundial hay dos hechos que tendran inci-
dencia vital en el desarrollo de la inclusiéon escolar: el auge de la Escuela
Comprensiva y la Declaracion de los Derechos Humanos en 1948. Hay un
teléon de fondo que estd detrds de todas las iniciativas econémicas, politi-
cas, educativas... el asociacionismo y la ayuda mutua.

Esta aparente solidaridad a nivel social trae consecuencias muy impor-
tantes en lo que a educacion especial se refiere, toda vez que se empieza
a hablar del concepto de “normalizacién” en la sociedad, uno de ellos es
precisamente Bank Mikkelsen. En un inicio el concepto se presenta ambi-
guo porque no define claramente si la normalizacion hace referencia al con-
texto o medio social o si se refiere al sujeto, circunstancia que aprovecha
Wolfensberger para aclararlo y definirlo como el ambiente y las condiciones
favorables y suficientemente buenas para que una persona con discapaci-

7 Aparecen experiencias tan significativas como las aportaciones médicas, por ejemplo, las
de Esquirol, ltard y Seguin, y la derivacién de esta nueva sensibilidad en las experimentacio-
nes y aportes de consagrados pedagogos como Montessori o Decroly.

8 Favorecidas con las aportaciones de Binet desde la psicologia experimental y la psicome-
tria, cuyos avances en la medicién del cociente intelectual va a permitir en los afios 20 del si-
glo anterior el reconocimiento oficial, en algunos paises europeos como Francia, de la existen-
cia especifica de unas necesidades educativas de los nifios con retardo mental; avances que
recibieron la aportacién positiva de los estudios genéticos de Goddart.
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dad, pueda desarrollarse sin dificultad, como lo hace cualquier ciudadano
medio. La normalizacién apunta a que toda persona con dificultad tenga en
todos los ambitos los mismos derechos y posibilidades que los demas; la in-
fluencia que tuvo este concepto en el informe Warnock (1978) es decidora,
toda vez que plantea la integracion de las personas con discapacidad en los
sistemas educativos ordinarios.

La normalizacion se refiere a los niveles laboral, social y educativo. Po-
sibilita una mejor percepcion de la poblacién sobre la problemética y nece-
sidades de las personas con discapacidad. Se habla, a partir de entonces,
de una igualdad de oportunidades y consideraciones tanto en lo educativo
como en lo laboral, constituyéndose en una via de comprensién y esperan-
za para si mismos y sus familias.

Por su parte, las diversas ciencias que tienen que ver con la educacién
hacen también su tarea, presentan un claro posicionamiento cientifico sobre
la integracion: las personas que tienen discapacidad no son anormales. La
normalizacion® a partir de entonces tiene un nombre y es una realidad. Des-
de el campo cientifico se empieza a hablar de los efectos nocivos de la se-
gregacion y, por lo mismo, de la necesidad irrecusable de integracién.

El objetivo del informe de la UNESCO de 1968 fue “definir y delimitar” tan-
to el concepto como el contexto de la Educacién Especial para no entender-
lo como déficit o deficiencia, sino orientarlo hacia un desarrollo igualitario en
cuanto el ambiente les ofrezca las condiciones y posibilidad para hacerlo.

Sdder enfatiza en que no son las personas con discapacidad quienes tie-
nen que adaptarse al entorno, al contrario, es el entorno el que tiene que
adecuarse a sus necesidades para integrarlos, pero esto solo es posible con
un cambio tanto de mentalidad como de actitud. Este autor afirma: “no se
trata de normalizar a las personas sino de normalizar el entorno”, no es un
asunto de mimetizarse con el entorno ni tampoco de ocupar un espacio jun-
to a los otros, implica ser un elemento activo en el medio y cumplir una fun-
cion especifica dentro del organismo social.

® Acufiado por Bank-Mikkelsen, Director del Servicio Danés para la Deficiencia Mental.
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En el ambito escolar esto se resuelve propiciando la integracion de las
personas con discapacidad a los grupos regulares, con la asistencia ne-
cesaria y posibilitando un ambiente donde puedan integrarse sin dificul-
tad, en esto consiste la aplicacién del principio de normalizacion: brindar
el ambiente y las condiciones que hagan posible la integracion sin difi-
cultad. Al decir de Bank-Mikkelsen, el objetivo ultimo es la normalizacién
y el medio o camino para lograrla es la integracion, idea que comparte
Wolsfensberger, para quien la consecuencia de la integracién es la nor-
malizacion.

En Espana, la teoria sobre la integracion y su aplicacién en el aula se in-
corpora a partir de 1985 mediante la publicacién de un Real Decreto, es de-
cir, se constituye en un texto y obligacién legal para el sistema educativo.
Al ano siguiente se crea el Centro Nacional de Recursos para la Educacion
Especial con la finalidad de tener una Institucion que garantice la integra-
cion escolar. Y en 1990 con la aprobacion de la Ley de Ordenaciéon Gene-
ral del Sistema Educativo LOGSE, aparece el concepto de “Necesidades
Educativas Especiales”.

1.4. La etapa de inclusién

La inclusién es un espacio de convergencia o articulacion de mdltiples ini-
ciativas y disciplinas, no necesariamente se reduce al &mbito de Educacion
Especial, sino que abarca a todo el sistema educativo y, por lo mismo, re-
clama el compromiso y la participacion de la totalidad de los miembros que
integran la comunidad.

Se origina a partir de la Conferencia Mundial de “Educacién para Todos”
propiciada por la UNESCO en 1990, entre los precursores cabe mencionar
a EE.UU. y Australia.

En la Conferencia de Salamanca, 1994, igualmente auspiciada por la
UNESCO, a la inclusion se la declara principio de politica educativa a nivel
internacional, y en el afio 1996 se la promovié declarando a dicho afio como
“Afo internacional contra la Exclusion”. Al afo siguiente se publica por pri-

122



Capitulo 1V: Historia y perspectivas de la educacion especial en Latinoamérica

mera vez la Revista International Journal of Inclusive Education, orientada
a profundizar la educacién inclusiva para salvaguardar a quienes pueden es-
tar en situacion de riesgo.

Ante el desafio de mejorar la ensefianza bajo condiciones de igualdad y
equidad, con practicas inclusivas efectivas que reduzcan las barreras al
aprendizaje y la participacion, optimizando acciones y recursos, Tony Booth
y Mel Ainscow disefian en el afio 2000, en Gran Bretafia, el “indice de In-
clusion”. Es una herramienta concreta que ayuda a la escuela a generar una
comunidad institucional centrada en la participacién y la colaboracién para
el mejoramiento de la calidad del aprendizaje de cada estudiante sin distin-
cién alguna. Se centra en tres dimensiones: Cultura, Politicas y Practicas
Educativas, a partir de las cuales se establecen indicadores asociados € in-
terrogantes cuyas respuestas permiten a la escuela re-pensarse a si misma
para organizar tareas, formular acciones, aplicar sus propuestas y evaluar
su proceso de transformacion.

La traduccién al castellano fue realizada por la Oficina Regional de Edu-
cacién de la UNESCO para América Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO
Santiago) que ha promovido en la regién su adopcidén con las adaptacio-
nes y cambios de acuerdo con las circunstancias locales, con la recomen-
dacién de conservar el espiritu central del proceso del /ndice: revisién, con-
sulta, recopilaciéon de informacién y plan de desarrollo de una escuela
inclusiva.

La experiencia de aplicacién en instituciones del Reino Unido es altamen-
te positiva, las instituciones que han trabajado en su implementacion lo ca-
lifican como un proceso de investigacién y de desarrollo extremadamente
poderoso, que revela generalmente mas ideas de cambio y de mejora de
las que son capaces de abordar durante el primer afio de utilizacion; esto
ha conducido a la creacion de nuevos programas en las escuelas con én-
fasis en la redefinicion de sus funciones para velar por los principios de la
calidad, equidad, eficiencia y eficacia.
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2. EL CONTEXTO LATINOAMERICANO Y LA VISION CRUZADA CON LA
REALIDAD GENERAL. LA CONSTRUCCION DE LAS ESTRUCTURAS
SOCIO-EDUCATIVAS EN LA EPOCA CONTEMPORANEA

En el contexto regional latinoamericano que incluye a 19 naciones sobe-
ranas: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecua-
dor, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, México, Panama, Para-
guay, Perud, Repulblica Dominicana, Uruguay y Venezuela (a las que le
anadimos, por razones analiticas, Espafa desde la perspectiva de su vin-
culacion a las politicas y estimulos de su proceso de desarrollo) confluyen
a la vez unos hechos tan semejantes entre los diferentes paises como ras-
gos diferenciales en el proceso de cada pais.

En lineas generales, se puede decir que la Region, durante el siglo XIX
se caracteriza por la construccién de los Estados latinoamericanos después
de su independencia, que se extiende hasta la segunda mitad del siglo, en
el periodo comprendido desde 1822 (Brasil) y 1836 (México) hasta 1898
(Cuba), con la excepcién de Panama (1953), movimiento que va empareja-
do con la institucionalizacion del sistema educativo'™. En este proceso de
construccion se distinguen dos grandes épocas, la primera que llega hasta
1950 y la segunda hasta nuestros dias.

Antes de la llegada de los espafoles a lo que hoy se conoce como Amé-
rica, ya habitaban diversidad de pueblos prehispanicos o precolombinos™,
en los cuales se encuentran tradiciones y costumbres diversas. Un ejemplo
significativo puede ilustrarnos una realidad encontrada por los colonizado-

'° Brasil, 1822; México, 1836; Ecuador, 1840; Chile, 1844; Venezuela, 1845; Bolivia, 1847
Costa Rica y Nicaragua, 1850; Argentina y Guatemala, 1863; El Salvador, 1865; Uruguay, 1870;
Peru, 1879; Paraguay, 1880; Colombia, 1881; Honduras, 1894; Cuba, 1898 y Panam4, 1853.

" En Centroamérica: Aztecas, Mayas, Olmecas, Zapotecas, Cuicuilcos, Pilpiles, Tlatilcos,
Mixtecas, Tarascos, Toltecas, Tlapexcanetecas, Teotihuacanes, Totonacas, Chupicuaros, Chi-
chimecas, Tlaxcaltecas, Acolhuas, Cholulas, Otomies, Yaquis, Series y Raramuris. Y, en Amé-
rica del Sur: Arachanes, Aymaras, Caras, Cafaris, Carales, Chavines, Charruas, Chinchas, Chi-
mues, Diaguitas, Guaranies, Incas, Mapuches, Moches, Muiscas, Nazcas, Quitues, Quimbayas,
Shuares, Tiwanakus, Valvidias y Waris, entre otros.
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res. En la cultura Tiwanaku' hablantes del Aymara y Quechua (lenguas de
los bolivianos actuales; ademds del castellano), y antecesores de los Colla-
Aymara, como en la mayoria de las otras culturas, existian practicas educa-
tivas ancestrales de tipo familiar y comunitario, basadas en la solidaridad y
la cooperacion mutua y la ensefanza tenia como base la experiencia coti-
diana. Los lazos entre sus miembros se sustentaban en el trabajo de la tie-
rra y, por tanto, en la colectividad (a pesar de que existian linajes).

Posteriormente el pueblo Incaico, dominador, mas evolucionado en sus
formas organizativas, siguié practicando el ascendente colectivo en la orga-
nizacién social. Y la educacién continué con los canones de transmisién oral
y practica, basada en la experiencia y los ejemplos de los mayores. Los mo-
delos de conducta: ama shua (no seas ladrén), ama llulla (no seas mentiro-
s0) y ama quilla (no seas flojo o vago) prevalecieron hasta la irrupcion do-
minadora de los espafnoles, y ain se mantienen como principios reguladores
de la conducta de muchos pueblos indigenas.

En el incario hubo una marcada divisién de clases sociales, y la educa-
cién estaba reservada a las clases dominantes o altas, a quienes iban a ser
gobernantes o iban a desempafar una funcién en la vida publica; lo hacian
de manera sistematica, con personas que estaban preparadas para ello y
en espacios apropiados llamados “casas del saber”. En tanto que los esta-
mentos bajos tenian que realizar el trabajo practico y manual; se les ense-
faba técnicas para desempenarse con solvencia en oficios de: constructo-
res, alfareros, orfebres, etc., a mas de aprender a sembrar y cazar, es decir,
las labores cotidianas que les serian Utiles para conducirse exitosamente por
la vida.

Incluso se educaba a ciertas mujeres escogidas que luego estarian al ser-
vicio del Inca, o estaban destinadas a desposarse con los nobles, o a ser-
vir en los santuarios como virgenes del sol. Su formacion se orientaba al
aprendizaje de tareas propias de su estado, como: hilar, tejer, coser, labo-
res domésticas, etc.

'2 OEI. Sistemas educativos Nacionales. Bolivia.
'® Diferencias entre: medio urbano y rural, colonizadores y colonizados.
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Con la llegada de los espafioles, comienza un proceso doloroso de in-
comprensién y castigo que, especialmente acentuado en los primeros tiem-
pos, marca el destino de unos pueblos considerados inferiores. Esta reali-
dad, que recibiria muchas interpretaciones segin lugar y etnia'®, politicas
locales'™, presencias religiosas destacadas'® y sobre todo los dictados del
Emperador que desde ultramar daba consignas que tenian como objetivo
reafirmar el poder dominador de la cultura y educacién de los colonizado-
res'® y, por ende, el desprecio y aniquilacién de la cultura de los dominados.
Sin embargo, cabe aclarar que la lengua oficial de la posterior evangeliza-
cién fue quechua, lo que sirvié tanto para mantener la lengua dominante,
como para estructurar o consolidar la dominacién. El castellano estuvo re-
servado para los espafoles, criollos y mestizos.

Con respecto a la educacién de este importantisimo sector de poblacion
latinoamericana, “la violencia fue la forma social por excelencia de la domi-
nacion; la discriminacién cultural resulté el mecanismo marginador de los
sectores indigenas. A mas de cuatro siglos de la conquista, vastas comuni-
dades permanecen aun con su cultura cortada entre un "tiempo de los an-
tepasados [que] representaba el orden y la medida" y un "presente [que]
s6lo puede ser tiempo loco. Los ibéricos y sus descendientes, al monopoli-
zar el lenguaje dominante y negar valor social al lenguaje dominado, hicie-
ron efectivo un importante mecanismo de control de la mediacién” (Rama,
110). En consecuencia, “América Latina registra la curiosa experiencia de

™ Hubo virreyes, como fue el caso de Francisco Borja conocido como el Principe de Esqui-
lache, que iniciaron la creacién de centros de estudio y colegios, aunque sus objetivos fueron
clasistas a favor de los blancos y criollos, frente a otros que negaron cualquier oportunidad.

® Como el padre Alfonso Bargano, fundador del primer colegio de La Paz, el obispo Alon-
so Ramirez, fundador del Colegio Seminario, o el Arzobispo de la Plata Fray José de San Al-
berto, fundador en Chuquisaca de la primera escuela para nifias pobres o las misiones Jesui-
tas en Moxos y Chiquitos donde se dio casi excepcionalmente una educacién dirigida a los
indigenas.

'® Como puede ser el ejemplo de la misiva enviada por Carlos 1V, en la Real Cédula de
1785, que establecié que “no conviene ilustrar a los americanos. Su majestad no necesita fil6-
sofos, sino buenos y obedientes subditos”; si bien autorizé a los conventos y parroquias esta-
blecer escuelas para los hijos de los espafoles y criollos.
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150 afnos de intentos democraticos en sociedades analfabetas. La contra-
diccion fue destacada hace mas de 100 afios por los grandes reformadores
escolares. José Pedro Varela' senalo: “... el desacuerdo que existe entre la
ignorancia de la masa popular y las instituciones politicas que aparentemen-
te nos rigen es la causa eficiente de la constante crisis politica en que vivi-
mos. Con ello explicaba la permanencia del ‘espiritu de gobierno autocrati-
co de cufo colonial” (Rama, 112).

Después de la independencia colonial, por complejas razones de indole
econdmica, territorial, politico-caudillista, etc.; la sociedad latinoamericana vi-
vio el siglo de la Revolucion Industrial inmersa en dificultades que aun hoy
lastra el desarrollo y expansién de sus enormes potencialidades tanto hu-
manas como naturales. Al mismo tiempo, cuando nos referimos a dos siglos
de historia republicana, hay que reconocer diferentes periodos; alguno de
los cuales ha estado también marcado por épocas de estabilidad y bonan-
za que han permitido ciertos avances en las preocupaciones educativas de
la regién. En todo caso, entre una de las razones que merece destacarse,
desde el punto de vista sociocultural, ha sido cierta constante derivada de
“la conformacion, que en la mayoria de las sociedades latinoamericanas, se
asienta de unos modos de explotacidn-discriminacién de la poblacién indi-
gena o de la afroamericana, introducida en condiciones de esclavitud en pai-
ses que, como Brasil, mantuvieron ese régimen hasta casi las postrimerias
del siglo XIX” (Rama, 110).

En el siglo XX, “los paises que iniciaron tempranamente una politica de
educacion popular (predominando en el campo educativo los llamados “Co6-
digos de Menores”) respondian a un proyecto de integracién nacional que
se proponia dar bases a un sistema politico de participacion'®. Pero mien-
tras en Europa la alfabetizacién es previa a la accién educativa estatal y
ésta corona el proceso, en Latinoamérica se inicia; mientras en Europa el
avance educativo es paralelo al proceso de urbanizacién, a la economia mer-

7 Socidlogo, periodista y politico uruguayo (Montevideo, 1845-1879).

'8 Ecuador (1938), junto a Brasil (1927) y Uruguay (1934), fue uno de sus pioneros con la
promulgacién de las primeras leyes de proteccion a la infancia, y posteriormente los primeros
“Cédigos de Menores”.
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cantil, al cambio de la condicién rural a la industrializacién y al ciclo de las
revoluciones burguesa y proletaria, en los paises de América Latina que lo
iniciaron fue un proyecto intencional de cambio; ademas, como en Europa,
las masas ya sabian leer y podian acceder a los diversos mensajes ideol6-
gicos, la accién institucional era indispensable para controlar la socializacion
en los valores de la clase dominante. En Latinoamérica, en cambio, la op-
cién para controlar la ideologizacién y la movilizacién social fue el analfabe-
tismo. Finalmente, al ser tan limitado el universo educado, las timidas inicia-
tivas estatales fueron acaparadas de inmediato por los grupos sociales
superiores y medios, robusteciendo los vinculos entre educacion y posicién
de privilegio.

En realidad, “el comienzo de la masificaciéon de la educacién primaria se
produce luego de la crisis de los regimenes oligarquicos, y especificamen-
te con los regimenes populistas, surgidos en la etapa de la expansion in-
dustrial sustitutiva de importaciones y del impacto de la primera urbaniza-
cion. Pero mientras el populismo organiza una mejor distribuciéon de los
bienes y procura disminuir la escision cultural existente, establece simulta-
neamente una participacion politica mediatizada; que vuelve, de nuevo, a
marginar a los grupos sociales de procedencia indigena, rurales, etc.” (Diaz
Couder, 1998:2).

Y aqui es necesaria una aclaracién: “Si bien es cierto que los pueblos ame-
rindios, en términos generales, ocupan los estratos méas bajos de la escala so-
cioeconémica, no es menos cierto que esa posicidn no es exclusiva de ellos,
sino que la comparten con un amplio sector de la poblacién latinoamericana,
alrededor de la mitad de la poblacién de la regién. Los indigenas no sélo son
pobres, son diferentes. De hecho se les discrimina por ser pobres y por ser
indigenas; se les estigmatiza por no hablar el idioma oficial’®; por no tener las
mismas creencias y valores de la sociedad nacional; por no compartir las mis-
mas instituciones sociales; se les discrimina por ser diferentes y no tanto por
sus escasas pertenencias materiales” (Diaz Couder, 1998:2).

'® De las cinco o seis mil lenguas que se hablan en el mundo, en el continente americano
se hablan aproximadamente mil lenguas distintas.
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A esta problematica hay que anadirle otra de especial incidencia en la po-
blacién infantil de la regidon. Nos referimos a la vinculacién inevitable, e in-
cluso previa, a todo proyecto educativo, de atencién a las necesidades de
salud y pobreza. En esta realidad regional hablar de educacién comporta re-
tos de calado méas amplio que los que han enfrentado los paises europeos;
hasta el punto de que hablar de educacién es hacerlo de un concepto ma-
yor denominado “educacién integral”’, que incluye aspectos de caracter ali-
menticio y sanitario que trascienden la esfera del menor para abarcar a la
comunidad en su conjunto.

Resumiendo las ideas expresadas por Ossenbach (1993) y Puiggros
(1999) asi como por los datos aparecidos en la Red Quipu de la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEIl), la educacién desde los primeros com-
pases de la independencia adquiere un protagonismo especial ya que se le
asigno un papel integrador (de los distintos grupos sociales, culturales y ét-
nicos) en la busqueda de la identidad nacional y la legitimacién del poder
del Estado. Aunque también, desde estos comienzos, se debidé encarar en
la totalidad de los nuevos paises (aunque con procesos y realidades sensi-
blemente diferentes) la coexistencia de varias sociedades al interior de los
mismos, en los que se presentan serias contradicciones que se desplazan
por los siglos XIX y XX para llegar hasta nuestros dias.

Desde aquellos origenes, en la mayoria de estos paises, el poder politi-
co nacié casi exclusivamente acunado del poder militar® y econémico, ante
una orientacion basada en la exportacién de productos agro-mineros y la
dependencia importadora de productos manufacturados de Europa y los
EE.UU., principalmente.

De esta situacién surge un problema enquistado que ha hecho evolucio-
nar y consolidar sociedades muy polarizadas. De una parte, las élites nacio-
nales® se instalan en las formas de vida urbana y adoptan estilos de vida

2 Afianzado con fortaleza ante los problemas territoriales y la necesidad de tener autoridad
fronteriza y en la tarea de desvinculacion organica de las antiguas metrépolis.

# Vinculadas con la oligarquia, pero también con la burocracia del Estado que se posicio-
na casi como exclusivo generador e inspirador de las clases medias.
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segun el modelo europeo. De otra, el campesinado y trabajador rural, per-
teneciente a los grupos étnicos primitivos, quedan en la exclusién como ma-
sas populares y fuera de las decisiones politicas mas determinantes. De tal
suerte que los nacientes Estados, por lo comun, se organizan como “Esta-
dos oligarquicos” y el elemento social campesino, indigena y rural se man-
tiene al margen de la idea nacional; siendo la ciudad la que se erige en cen-
tro y base del Estado nacional.

Esta herencia, que transita por los siglos contemporaneos, provoca tam-
bién la instauracién de unos regimenes presidencialistas que han tenido, se-
gun qué pais y época, diferentes extracciones. Sin embargo, estos hechos
no impidieron que los grupos oligarquicos emprendieran medidas moderni-
zadoras. En Argentina, Uruguay, Venezuela y Costa Rica, por ejemplo se al-
canza una mayor integracion sociocultural®® mientras que en otros paises de
las regiones centroamericana y andina apenas se alcanza una débil estruc-
tura democrética-burguesa quedando el medio rural y periférico sometido a
formas de relacién de caracter colonial.

En este contexto, se desarrolla la construccion de los sistemas educa-
tivos. Desde los comienzos de la independencia el modelo de Estado que
surge asume pronto las competencias educativas, en detrimento de la Igle-
sia, generandose un pulso institucional que se observa muy desigual en
los diferentes procesos nacionales. Y desde el principio se iniciaron pro-
cesos que privilegian la educacion e importan esquemas de los paises mas
desarrollados de Europa®.

2 Uniendo su mayor capacidad a la mejor integracién de los inmigrantes europeos, frente
a los grupos étnicos autéctonos.

% En Argentina, acompafnando las medidas centradas en su economia agroexportadora y
su actividad portuaria, se emprende la misiéon especial de integracion social de toda la pobla-
cién, incluyendo a los inmigrantes, y se acogié la cultura escolar anglosajona como preferente
(con textos traducidos del inglés y el francés). En México, ante los conflictos entre liberales y
conservadores por sus diferencias en el papel de la educacién para el nuevo Estado, en 1842,
ante la ausencia de instituciones diferentes a las religiosas que pudieran organizar la ensefan-
za, se encarga a la Compania Lancasteriana el manejo de la Direccién de Instruccién Publica.
En Chile, la ley de instruccion primaria de 1860, acoge plenamente la influencia cultural y edu-
cativa francesa, organizandose de forma centralizada y creando los liceos como centros de en-
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En paises como México, Guatemala, Colombia o Ecuador, por ejemplo,
al darse unas condiciones de estructuracién social mas favorables, la igle-
sia y la oligarquia mantuvieron su dominio y su poder, tan importante como
evidente en las instituciones de élite de las grandes urbes. De su evolucion
se observan diferentes consecuencias. Primero, el crecimiento de los nu-
cleos urbanos y de las capas medias vinculadas a la burocracia estatal que
produce que estos sectores sociales se identifiquen con el modelo cultural
nacional, subrayado ademads por las etnias blancas y criollas. De otra par-
te, la poblacién campesina quedaria en un segundo plano, olvidada, vincu-
lada a las etnias indigenas amerindias y negras, generalmente abocadas al
abandono y al olvido; generdndose con el tiempo cierto sentimiento nacio-
nal contracultural.

Desde finales del siglo XIX se pueden distinguir entre paises como Ar-
gentina y Uruguay que habian logrado la alfabetizacion casi completa y unos
sistemas educativos inscritos profundamente en su trama cultural; paises
como México y Venezuela que combinan el sistema escolar moderno con
formaciones pedagodgicas populares y otros, como Guatemala y Haiti, don-
de la escolarizacién estaba anquilosada y reflejaba la pobreza de sus orga-
nismos estatales.

El siglo XX comienza lleno de esperanzas confirmando a la cultura
europea como modelo pedagdgico y a sus instituciones educativas y métodos
de ensefianza como el molde en el cual debian educarse los ciudadanos/as.
Sin embargo, este modelo impregndé sélo la construccion pedagdgica urbana
ya que no podia arraigarse donde persistia el mundo rural precapitalista. Aun

sefianzas medias. En Uruguay, en 1847 comienza a funcionar el Gimnasio Nacional (siguien-
do el modelo aleman) y una vez oficializado en 1849 se instituye, junto a la Universidad de la
Republica, como la principal institucion del pais. En 1866 la Junta Econémica Administrativa de
Montevideo crea la Escuela Normal y en 1868 se crea la Sociedad de Amigos de la Educacion
Popular. En Colombia se crea en 1867 la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Co-
lombia y se recibe la Misién Pedagégica Alemana para asesorar la Direccion Nacional de Ins-
truccion Publica. La Constitucién de 1886 habla de educacién publica y gratuita. La naciente
Bolivia, de manos del Libertador Simén Bolivar, ya en 1825, establece que la educacién es el
primer deber y, a partir de 1832, se impone el método de ensefianza lancasteriano.
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asi se produjeron experiencias educativas interesantes promovidas por
educadores socialistas, anarquistas y liberales antipositivistas alentando el
latinoamericanismo frente al modelo enciclopédico de corte europeo;
tendencia que se mezcl6 con las luchas gremiales docentes presentes a lo
largo de todo el siglo XX. (Puiggrds, 1999).

Las crisis econdmicas, derivadas de una estructura productiva dependien-
te de los paises europeos y del norte de América, iniciadas en la Primera
Guerra Mundial, pero miméticas a los procesos y conflictos internacionales
de estos paises a lo largo del siglo XX, derivan en la llegada al poder de
gobiernos populistas y de las dictaduras militares; ante la desmoralizacion
e inseguridad de una poblacion afectada incluso més que los mismos pai-
ses directamente vinculados en las Guerras Mundiales.

En consecuencia estas crisis afectaron de manera extraordinaria a los
paises latinoamericanos y a sus politicas educativas. El consiguiente défi-
cit publico y aumento de la deuda externa, provocaron que se redujera el
gasto publico en los capitulos educativos, sufriendo un retroceso la calidad
de la oferta educativa publica, beneficiando —por el contrario— a la oferta
privada; ahora mayormente acusada al conformarse como un sector aun
mas elitista.

En las décadas de los afios 50 y 70 incluso se utiliza la Regiéon como
banco de pruebas para el desarrollo de politicas multinacionales que se
empezaban a formular en los organismos nacientes (ONU, UNESCO,
Banco Mundial, etc). La CEPAL (Comision Econdmica para América La-
tina de las Naciones Unidas) propone e impone un modelo desarrollista,
de planificacion homogénea, basado en el intervencionismo estatal que
tenia como objetivo erradicar el analfabetismo. El aumento de las ayu-
das al desarrollo, provoca un impacto social sin precedentes, ya que apa-
rece en la conciencia publica ciudadana y profesional la mentalidad de
que las soluciones vendrian de fuera; aumentando —si cabe— la depen-
dencia cultural como una forma de colonialismo de nuevo cufo, que vino
a reproducir formas no superadas desde los primeros afnos de la inde-
pendencia.
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A comienzos de la década de los 70, después de quince afos de hege-
monia de la Teoria del Desarrollo, en algunos lugares concretos, pero con
gran impacto general, volvieron a generarse programas educativos de cor-
te socialista y populares inspirados en la revolucién cubana, en el movimien-
to de la Teologia de la Liberacién y las ideas del pedagogo brasilefio Pau-
lo Freire. Esta vez serian efimeras apariciones de la democracia porque la
llegada en tropel de los regimenes militares haria de la naciente educacién
popular el blanco de sus persecuciones.

El posterior derrocamiento de estos gobiernos con el ascenso de gobier-
nos neoconservadores, acrecentd y primé la tendencia a invertir menos so-
bre la necesidad de ensefar mas. En los ultimos quince afnos, de final del
siglo XX, la educacion publica que con dificultad habia logrado avanzar en
el capitulo de la escolarizacion quedé relegada a un segundo plano ante el
aumento de la desocupacién y la pobreza.

En nuestros dias, la ausencia de diversificacién productiva obliga, de
alguna manera, a que sea el Estado (los Estados) quien asuma un des-
tacado protagonismo en la organizacién de la vida nacional, como ocurre
directamente con el sistema educativo y de nuevo, como una espiral de
retorno sin fin, los problemas enunciados vuelven, una y otra vez, a re-
producirse. En consecuencia, en el momento presente la educacion pu-
blica sufre un progresivo deterioro como consecuencia de la crisis eco-
ndémica. Esta circunstancia gener6 a finales del siglo XX problemas de
integracion politica y social, retroceso de las clases medias y falta de cua-
lificacién de la fuerza de trabajo, que lastra las posibilidades de desarro-
llo econdémico. Y el balance es que la realidad educativa de la poblacién
de la mayoria de los paises de la Regién aun presenta rasgos endémi-
cos: baja capacitacion frente a la escasa oferta laboral, acceso a las nue-
vas tecnologias por la puerta del consumo y no de la produccién, buro-
cratizacion excesiva salpicada de corrupcion y desmotivacién, actividad
sindical corporativista alejada de las necesidades y vinculadas al poder y
sus vicios, etc.

En resumen, un proceso de construccién de los sistemas politicos nacio-
nales que orienta en exceso los acontecimientos educacionales en los pai-
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ses latinoamericanos en el siglo XX, y se ha fraguado por “un comienzo de
siglo iluminado por la idea de progreso (por evoluciéon o revolucién); déca-
das que cruzan la Segunda Guerra Mundial signadas por Estados naciona-
listas populares; afios posteriores organizados por el desarrollismo; décadas
finales azotadas por el neoliberalismo”. (Puiggrés, 1999).

Aln asi, en el comienzo del siglo XXI, se observa un nuevo impulso de-
mocratizador que toma formas caracteristicas de la Regién y que ha lleva-
do en la actualidad a mostrar un espectro sociopolitico diverso donde se
vuelven a instaurar ciertos signos de esperanza mezclados con temores y
riesgos de reproduccidn neopopulista. En esta imagen destaca Venezuela y
con alguna menos fuerza Argentina, Ecuador y Bolivia, ademas de Cuba,
que aparecen hoy ubicados a la izquierda del espectro, con gobiernos que
muestran en nuestros dias ciertos tics de tendencias totalitarias. En otra po-
sicién se encuentran México, Costa Rica o Peru situadas en la derecha mo-
derada y Colombia o El Salvador que aparecen orientadas ain mas hacia
la derecha tradicional. Finalmente, al dia de hoy, encontramos a otros pai-
ses como Chile y Brasil cuyos gobiernos tienen caracteristicas de corte mas
socialdemocrata al estilo de los conocidos en Europa. No obstante, estas
posiciones no son en nada definitivas ya que en todos ellos (salvo en los
casos cubano y venezolano e incluso inicialmente en algunos del primer gru-
po, que tienden a buscar mecanismos de consolidacién politica a mas lar-
go plazo) es frecuente que en el juego politico democratizador se puedan
producir cambios en futuras citas electorales y reorientar sensiblemente las
tendencias actuales.

En el terreno educativo existe una diferencia esencial entre la politica de
finales del siglo XIX con la del presente. En aquel entonces

los sistemas educativos se proponian responder a las necesidades de
construccion del Estado-nacion, mientras que en la actualidad la forma-
cién democratica de los ciudadanos debe responder a las naciones pero
en el marco de proyectos de integracion regional que les facilite su inte-
gracién en la cultura global, manteniendo retos concentrados de manera
simultanea e interdependiente en las esferas nacional, regional e interna-
cional (Puiggrds, 1999).
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2.1. La historia de la educacion en Latinoamérica

En lo concerniente a la historia concreta de la Educacién Especial, en una
de las principales fuentes consultadas, Diaz Flores, O. (2000) se hace un
recorrido aproximativo de lo que denomina el proceso de institucionalizacién,
partiendo de dos situaciones. La primera, que existen escasas elaboracio-
nes que reflejen este proceso y, segunda, que él mismo, a pesar de tener
muchos elementos de precisién nacional en cada caso, poseen rasgos co-
munes en los que coinciden la mayoria. Ademas, las precisiones regiona-
les, en lineas generales, se refieren esencialmente a las aportaciones de ex-
periencias practicas e iniciativas concretas que van apareciendo, por un lado;
y, por otro, a las novedades legislativas que los diferentes gobiernos intro-
ducen, una vez que toman conciencia de que la Educacién Especial es un
subsistema de la Educacion, en sentido amplio.

En las culturas ancestrales y precolombinas la concepcién y relacién que
se establecia con la persona con discapacidad recibi6 diferentes tratamien-
tos tan extrapolados como la atribucién Maya a causas divinas, y por tanto
entendible como un don o bondad de ese designio para la familia, o al con-
trario las practicas selectivas de tipo fisico y mental que se produjo comun-
mente en los otros pueblos de la regién andina.

Sobre el mismo topico en la época colonial se pueden obtener algunas
conclusiones, ya que si a la categoria de indigena y pobre, que en la ma-
yoria de los casos, recaian en la misma persona, se le sumaba la defi-
ciencia o discapacidad, era comprensible que hablemos de una poblacién
considerada de “tercera categoria”, cargada de exclusiones y discrimina-
ciones. En general, para los pueblos que habitaban las tierras america-
nas la discapacidad, siendo la intelectual la peor tratada, ha existido con
una enorme carga de negacion en el imaginario colectivo y en las visio-
nes institucionales, que, por lo comun, eran percibidas en estrecha rela-
cién con la locura y el castigo divino; y, los desdrdenes mentales, con la
posesion de espiritus malignos y una predisposicion negativa e incluso
fatalista a la familia que tenia en su seno algun miembro con estas ca-
racteristicas.
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Sobre las razones figuradas, aunque de gran arraigo popular, llegaron a
emplearse justificaciones tan peregrinas como sufrir un designio sanciona-
dor para madres que habian tenido relaciones fuera del matrimonio, ser una
carga hereditaria o albergar un monstruo (las personas con epilepsia, por
ejemplo recibieron muchos de estos crueles calificativos) u otras considera-
ciones de caracter punitivo de gran impacto y dolor para los padres. En este
contexto, la supervivencia de las personas con discapacidad ha estado re-
plegada y recluida en la mas estricta intimidad familiar, peso que se ha so-
brellevado estoica e histéricamente de forma oculta y aislada por la presion
discriminatoria y vejatoria de la sociedad, soportando su presencia como un
martirio existencial tanto para si como para su familia.

Una vez alcanzada la independencia hay un primer periodo que arran-
ca en los ultimos compases del siglo XIX, cuando aparecen de manera de-
terminante los problemas territoriales latentes asi como la construccion de
la identidad nacional, que se extiende hasta los momentos coincidentes con
la Segunda Guerra Mundial en los que se registran las primeras experien-
cias con nifios sordos y ciegos. Hablamos en general, de un periodo de in-
fluencias casi miméticas de las naciones europeas, ademas de los EE.UU.,
en el que la Region actua de forma espontanea como laboratorio de “expe-
rimentacién de ensayo y error’. Asi se registran iniciativas en Uruguay
(1910); Bolivia (1927), Paraguay (1939), Colombia (1940); Costa Rica (1940)
y Ecuador (1945).

A partir de este momento decisivo, a comienzos de la década de los 50
y a lo largo de los 60, se inicia un segundo periodo considerado de “auge
de la Educacion Especial” en el que poco a poco van incorporandose cono-
cimientos médicos, aunque de caracter asistencialista, cada vez mas espe-
cificos y fundamentados cientificamente. Aqui toma parte, por vez primera,
la poblacién con discapacidad intelectual, asume un rol protagénico la fami-
lia al poner en marcha o apoyar iniciativas para su educacion. Se observan
algunas acciones de interés sobre la capacitacién laboral y la creaciéon de
programas profesionales terapéuticos para personas con discapacidad fisi-
ca y visual (“limitados neuromusculares y ortopédicos”), asi como para la
atencién de problemas de lenguaje.
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Del conjunto de paises, destacan: Costa Rica que se erige en pionera en
la redaccion de normativas reguladoras y en la creacion de centros especi-
ficos que, como hoy apreciamos, tuvieron cierto caracter segregacionista a
pesar de su importancia histérica; y, Cuba que a partir de 1959, poco des-
pués del triunfo de su revolucién, construye y hace una dotacién masiva de
50 escuelas estatales para “deficientes fisicos y mentales”, concomitante-
mente con la importante novedad de organizar programas de formacion y
especializacion docente, asi como habilitar centros territoriales de diagnos-
tico y orientacion. Ademas de estas iniciativas nacionales, en el conjunto de
la Region, se produce la irrupcién de las primeras asociaciones de familias
que reclaman para sus hijos opciones educativas y atencién especializada;
si bien aquellas inquietudes, en familias de clase acomodada, se orientaron
al traslado e internamiento de sus hijos en centros especializados del exte-
rior. La misma fuente citada (Diaz Flores, 2000) pone el acento en un ras-
go que, a la postre, se convertiria en un matiz negativo y recurrente en toda
la Region, y es el hecho (como se cita en el caso ecuatoriano en 1945) de
la existencia de unos derechos recogidos en la legislaciéon educativa nacio-
nal pero que raramente se hacian realidad.

Al mismo tiempo, este segundo periodo estd determinado por importan-
tes novedades en el espectro internacional. Nos referimos a la reformula-
cion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,* a su
concrecion en la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 y a la im-
portancia creciente que toma en la Regién, mucho mas que en otros con-
textos del planeta este asunto, asi como la serie de enunciados y recomen-
daciones de organismos internacionales como la Organizacion de Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO) o supranacionales como la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Fondo de Desarrollo de Na-
ciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), los mismos que asumen cierto protagonismo

24 Cabe recordar que la primera Declaracion de los Derechos Humanos y del Ciudadano fue
en Francia, en 1789.
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orientador de politicas nacionales desde una perspectiva muy homogénea
acompafado de algunos programas simbdlicos que pierden su efecto cuan-
do se agotan las dotaciones econémicas. Importancia e influencia que se
deja notar en las normativas y acuerdos civicos de muchos paises latinoa-
mericanos, pero que, en su conjunto, no van mas alla de una mera decla-
racién de intenciones con escaso efecto para la poblacién destinataria.

El punto de arranque decisivo para poner el dedo en la llaga fue la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre
de 1948, que establece que “todos los seres humanos nacen libres e igua-
les en dignidad y derechos...” (Art. 1); que “toda persona tiene todos los de-
rechos y libertades... sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion” (Art. 2.1); que
“toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a (...) la satis-
faccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables a
su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad” (Art. 22); que “toda per-
sona tiene derecho a la educacion” (Art. 26.1); que “la educacién tendra por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales” (Art. 26.
2); que “toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cul-
tural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cien-
tifico y en los beneficios que de él resulten” (Art. 27.1). Siendo asumidas por
la mayoria de los paises democraticos, los cuales se comprometen a su apli-
cacion.

Este renovado escenario internacional, bajo el prisma de la formulacion
de unos principios béasicos universales, tiene una importancia capital en la
Regién ya que se predispone desde estos momentos a tener una fuerte as-
cendencia formal en la mayoria de los paises latinoamericanos; aunque,
como también puede comprobarse, se ha observado durante décadas inco-
herencia entre teoria y practica.

Sin embargo, es importante admitir los avances que quedan recogidos en
los discursos y normativas ya que los paises latinoamericanos se sienten in-
cluidos —al menos formalmente— en las nuevas tendencias. Asi, al echar
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una mirada a lo que han sido los derechos humanos y sociales vinculados
con la discapacidad, vemos a partir de la Segunda Guerra Mundial la eclo-
sién y confluencia de los avances en las ciencias sociales en este campo,
el desarrollo y presion de los movimientos sociales y asociativos, junto con
la influencia de organismos internacionales.

Mas alla de las iniciativas de estos organismos, la Organizaciéon de Na-
ciones Unidas (ONU), como 6rgano supremo, emprende la celebracion de
una serie de campafas y conferencias mundiales. A finales del decenio de
1950, apunta sus esfuerzos en cuestiones relativas a la discapacidad, has-
ta entonces centrados en el bienestar por una orientaciéon con miras a lo-
grar el bienestar social. Una reevaluacion de su politica en el decenio de
1960 condujo a la desinstitucionalizacién y alenté la peticién de una mayor
participacion de las personas con discapacidad en una sociedad integrada.
Las actividades operacionales en el campo de la discapacidad se modifica-
ron a través de la aplicacion de diversos programas de prevencion y reha-
bilitacion. En su cometido especifico, ofrecio sobre todo asesoramiento técni-
co a los gobiernos a través de misiones consultivas, talleres de capacitacion
de personal y la creacion de centros de demostraciéon o la mejora de los
existentes, lo que produjo que los grupos de estudio y aplicacién faciliten
subvenciones y becas de investigacién para que docentes universitarios hi-
cieran posible el intercambio de informacién.

Entre aquellas iniciativas destacadas “las Naciones Unidas lanzaron una
campana de informacion publica mediante la distribucién periédica de im-
presos en el reciente campo de las politicas en materia de discapacidad. La
primera publicaciéon de un conjunto titulado “Rehabilitacién de los minusva-
lidos” se realizé dentro de la serie Informacion sobre Bienestar Social. Este
numero especial resumia el programa internacional para la rehabilitacién de
las personas con discapacidad y destacaba programas, libros y peliculas so-
bre el tema. En 1956, se funda la publicacién Internacional Social “Service
Review”, uno de cuyos objetivos era concienciar a la poblacién sobre la dis-
capacidad y fomentar el desarrollo de programas de rehabilitacién en todo
el mundo. Aunque las actividades iniciales de las Naciones Unidas apoya-
ban los derechos de las personas con discapacidad a recibir servicios pu-
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blicos y de bienestar, al principio no se calcularon los obstaculos sociales
que podrian surgir al tratar de alcanzar esas metas.

En 1961, estas orientaciones politicas apuntan a un contexto general de
atencion a la infancia que pretende “desarrollar, intensificar y cooperar” en
la lucha para erradicar el analfabetismo mundial y mejorar la esfera social
en los paises miembros, creando el “Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia” e iniciando la campafa del “Decenio del Desarrollo, Programa de
Cooperacién Econdémica Internacional”, que sitia la educacién como nece-
sidad primordial.

En 1967, se celebrd la International Conference on World Crisis in Edu-
cation, en Williamsburg, Virginia (EE.UU.) cuyos resultados derivaron en la
obra publicada en 1971 por Philips Coombs® “La Crisis Mundial de la Edu-
cacion” con la que se ponen los cimientos de una nueva vision de las poli-
ticas internacionales en materia de educacion dirigidas a los paises en vias
de desarrollo. Con este informe, “como analiza Noguera (1994), a partir del
vinculo entre educacion y desarrollo, los organismos internacionales lanzan
a través de sus analistas (Philips Coombs, entre ellos) la tesis segun la cual
hay una crisis mundial de la educacién, particularmente en paises en vias
de desarrollo, que sélo puede resolverse en la medida en que se impulsen
procesos de transferencia tecnolégica. Con esta perspectiva se trasladan los
principios y métodos de la planificacion econémica al terreno de la educa-
cién en general que, posteriormente, a mediados de la década de los 70,
se los reemplazé por la tecnologia educativa de caracter mas globalizante
y, por consiguiente, habria que esperar hasta finales de 1960, para que tu-
viese lugar el viraje hacia un nuevo modelo social para tratar la discapaci-
dad (Diaz Flores, 2000).

Esto ocurre cuando, en su camino como organismo orientador de poli-
ticas sociales, la ONU comienza a finales de esta década a mostrar en
sus pronunciamientos cierta sensibilidad con la tematica, como quedo re-
cogido en la “Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social”,

% Director de la Oficina de Planeamiento de la Educacion de la UNESCO, supervisor de sus
objetivos y relator de sus conclusiones.
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adoptada el 11 de diciembre de 1969%, en la que afirmaba las libertades
y los principios fundamentales expuestos en la Carta de las Naciones Uni-
das y enfatizaba la necesidad de proteger los derechos y el bienestar de
las personas con discapacidad. Pero volviendo a la idea anterior, resumi-
da en la existencia de un periodo de caracter desarrollista que muestra un
decisivo ascendente de los métodos de planificacion econdémica en el te-
rreno de la educacién, es posible recoger ejemplos en muchos paises, que
se irradiarian al conjunto de la Regién, tomando la mayoria de ellos la dé-
cada de los 50 como el comienzo de un nuevo ciclo, como fueron los ca-
sos de Colombia?’, Argentina® y Costa Rica®. Y los que le sucedieron con
unas propuestas similares, como: Chile*, El Salvador®', Honduras®, Mé-

% Asamblea General, en su resolucion 2542 (XXIV), de 11 de diciembre de 1969; pagina
web de la “Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos”.

2 En 1947 se crea el Consejo Superior permanente de la Educacién que tuvo entre sus fun-
ciones ser una comision de la UNESCO en el pais. “El Plan Quinquenal para la educacion en
el pais”, elaborado en 1957 por la recientemente creada Oficina de Planeacién del Ministerio
de Educacién, fue considerada pionera en el subcontinente.

% “Hacia finales de la década de los 50, el papel de la educacion se centra en la prepara-
cién de los cuadros necesarios para llenar los lugares adecuados de la estructura ocupacional.
Se da entonces un pasaje desde el modelo del trabajador al técnico. Incluso en muchas de las
legislaciones se hace explicita la referencia a lograr la formacién en funcién de las necesida-
des del desarrollo econémico y social de la Naciéon” (Diaz Flores, 2000).

% En 1957 aprueba la Ley Fundamental de Educacién donde aparecen recogidas implicita-
mente “las relaciones que deben existir entre el régimen educativo y el progreso moral, inte-
lectual, civico y econémico del pais”, que “resumia la ideologia democratica costarricense” aten-
diendo a lo propuesto por la Misiéon Técnica de la UNESCO que en 1956 inicié la preparacién
de la reforma de la ensefianza media, cuyo Plan de Estudios seria aprobado en 1963.

% En 1965 se inicio la reforma educacional del Presidente Frei y sus programas y planes de
ensefianza seguirian la concepcion curricular inspirada en Bloom y Tyler, “junto con el nuevo ca-
racol, empiezan a introducirse en creciente escala enfoques y aplicaciones de la moderna tecno-
logia educativa, incluyendo el montaje de una prueba nacional estandarizada” (Diaz Flores, 2000:7).

% En 1968 se aprueba la Ley General de Educacién siguiendo los modelos extendidos en
la Region.

% En 1957, con el auspicio de la UNESCO, se crea la Escuela Superior del Profesorado
“Francisco Morazan” y en 1965 la Oficina de Planeamiento Integral de la Educacién con com-
petencias sobre el proceso educativo en lo relativo a la planificacién y evaluacién de los pro-
gramas (Diaz Flores, 2000:20).
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xico®, Panama®, Paraguay®, Peru®, Uruguay®, Venezuela®® o Ecua-
dor®. En las incorporaciones méas sustanciales en la ordenacion de los
sistemas educativos, todos estos paises, aunque con matices exponen-
ciales diferentes, vinieron a coincidir en introducir, mas tarde o mas tem-
prano, la importante novedad de la creacién de un Bachillerato Técnico
o de Formacién Profesional dirigido a ofrecer la tecnificacién de los man-
dos medios competentes y la dedicacién de un importante apartado a
la formacién del profesorado tendente a su especializacién. En todos
ellos aparece una escasa o ninguna dedicacion a la poblacion con dis-
capacidad siendo considerada, en los casos que se cita, como parte de
la poblacién mas vulnerable, unida pues a aquella con rasgos de inca-
pacidad social entre los que se incluye un amplio espectro susceptible
de ser atendida en escuelas especiales como eran los estudiantes cie-
gos, sordos o los delincuentes juveniles. (Red Normalista en Internet,
México, 2006).

% |gualmente se habla del comienzo de un periodo de modernizacion y expansion continua-
da hasta los afios 80 (Diaz Flores, 2000:8).

% En 1960 el Ministerio de Educacion crea la Direccién Nacional de Planeamiento Educati-
vo, incorporando de esta manera la planificacién al desarrollo de la educacién nacional (Diaz
Flores, 2000:24).

% El Ministerio de Educacion aprueba en 1956 el plan de actividades educativas para la En-
seflanza Media, presentado por la Comision para la Reforma de las Ensefanzas Medias y la
asesoria de la UNESCO (Diaz Flores, 2000:4).

% A partir de 1950, durante los gobiernos de Manuel Prado y Fernando Belalinde, se vis-
lumbra una etapa progresista que tiene una expansion vertiginosa, aumentando la matricula
superior al 100%, sobre todo en la ensefianza secundaria y superior (Diaz Flores, 2000:6).

% En 1960, el gobierno crea la Comisién de Inversiones y Desarrollo Econémico, conocida
como CIDE que incluye, aunque de forma poco efectiva, a la educacién en las conclusiones
sobre la evaluacién del estado del pais y la confecciéon de un Plan Decenal ya que tuvo que
operarse la posterior reforma constitucional de 1966 que vino a revisar la vigente de 1950 (Diaz
Flores, 2000:4).

% Con la caida de la Dictadura en 1958 se inician profundos cambios educativos impulsa-
dos por el INCE (Instituto Nacional de Cooperacién Educativa) creado en 1959.

% A partir de 1966 el Ministerio de Educacion Publica crea el Departamento de Asuntos In-
ternacionales, la Secretaria Permanente de la Comisiéon de la UNESCO y el Departamento de
Planeamiento Integral de la Educaciéon (Diaz Flores, 2000:7).
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A pesar de esta ausencia en la practica, es evidente que ya existe cier-
ta evolucion conceptual en las denominaciones y en la incorporacién de la
Educacién Especial a la legislacién educativa. En esta evolucién, asisti-
mos al comienzo del que ha sido calificado el tercer periodo de la Edu-
cacion Especial en la Regién (Diaz Flores, 2000), caracterizado —como
una evolucién del periodo anterior— por una acentuacién de la influencia
de la macroeconomia en las politicas educativas donde los postulados neo-
liberales y la llegada paulatina de los procesos de globalizacion, apuntan
consecuencias directas en los sistemas educativos; ya que serian consi-
derados como unos productos mas del mercado, ante los reclamos de su
liberacion y la extensién de una amenaza de crisis econémica impuesta
por el Banco Mundial.

En este nuevo periodo, el desarrollismo econémico se alterna con el de-
sarrollo humano tomando valor econémico el indice de educacién y la rela-
cion producto-ingreso.

El programa estrella del Banco Mundial es el denominado “Educacién para
Todos” que analiza el tema y ofrece, segun sus conclusiones, claves para
la superacion del subdesarrollo (ampliando el acceso al aprendizaje, mejo-
rando la eficiencia de los sistemas educativos y movilizando recursos), lo
que afecta sensiblemente a las politicas en el ambito de la Educacién Es-
pecial.

A pesar de estas exigencias cada vez mas determinantes, la ONU avan-
za en sus formulaciones para el campo de la Educacion Especial, que son
recogidas ampliamente por Antonio Jiménez (2007). En 1971, la Asamblea
General adopté la “Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental”, con
la que se establece que las personas afectadas tienen los mismos derechos
que los demas y otros derechos especificos relacionados con su salud, su
educacion y su desenvolvimiento social. Presentando, asimismo, como ob-
jetivo, la proteccion de estas personas frente a la explotacion, mediante pro-
cedimientos juridicos que lo garantizase.

En 1975, esta Asamblea proclama la “Declaracién de los Derechos de los
Impedidos” donde establece que estas personas tienen derecho a que se
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respete su dignidad humana y a disfrutar de una vida decorosa, o més nor-
mal y plena que sea posible, cualesquiera que sea el origen, la naturaleza
o la gravedad de sus trastornos y deficiencias.

Como consecuencia, en 1976 la Asamblea General proclama el “Afo In-
ternacional de los Impedidos” cuya mejor aportacion fue el Programa de Ac-
ciéon Mundial adoptado en diciembre de 1982, que presta especial interés a
las necesidades de las personas que sufren una doble discriminacién en ra-
zén de discapacidad y género, y muestran de hecho menos oportunidades
de acceso al mundo laboral asi como a los servicios basicos de educacion
y salud. Surge un afo después el “Decenio de las Naciones Unidas para los
Impedidos” (1983-1992).

Estas iniciativas confluyen en 1993 en la adopcién de las “Normas Uni-
formes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Disca-
pacidad™®, de compromiso moral pero no de caracter vinculante para los
Estados. Manifiesta en su parrafo 25 que “el principio de la igualdad de de-
rechos significa que las necesidades de cada persona tienen igual impor-
tancia, que esas necesidades deben constituir la base de la planificacion
de las sociedades y que todos los recursos han de emplearse de manera
de garantizar que todas las personas tengan las mismas oportunidades de
participacién” y en el parrafo 26 que “las personas con discapacidad son
miembros de la sociedad y tienen derecho a permanecer en sus comuni-
dades locales. Y deben recibir el apoyo que necesitan en el marco de las
estructuras comunes de educacion, salud, empleo y servicios sociales”. A
tal fin se recoge el acceso a la educacién, empleo, mantenimiento de in-
gresos, vida en familia, cultura, deporte y ocio; se impulsa —ademas— me-
didas de informacién e investigacion, de planificacién, legislacién, politica
econdémica, coordinacion de trabajos, organizaciones, supervision y evalua-
cion, y cooperacion.

En sintesis, las iniciativas de Naciones Unidas vinculadas con discapaci-
dad se resumen en el siguiente cuadro.

40 Naciones Unidas en su resolucion 48/96 de 20 de diciembre de 1993.
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DOCUMENTOS INTERNACIONALES DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS
(ONU) SOBRE DISCAPACIDAD RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

A/RES/61/611 (6 de diciembre de 2006): Convencion sobre los derechos de las personas
con Discapacidad.

A/RES/59/198 (20 de diciembre de 2004): Comité Especial encargado de preparar una
convencion internacional amplia e integral para proteger y promover los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad.

A/RES/58/246 (23 de diciembre de 2003): Comité Especial encargado de preparar una
convencion internacional amplia e integral para proteger y promover los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad.

A/RES/58/132 (22 de diciembre de 2003): Aplicacién del Programa de Accién Mundial
para los Impedidos: hacia una sociedad para todos en el siglo XXI.

A/RES/57/229 (18 de diciembre de 2002): Comité Especial encargado de preparar una
convencion internacional amplia e integral para proteger y promover los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad.

A/RES/56/168 (19 de diciembre de 2001): Convencién internacional amplia e integral para
promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad.

A/RES/56/115 (19 de diciembre de 2001): Aplicacion del Programa de Accién Mundial
para los Impedidos: hacia una sociedad para todos en el siglo XXI.

A/RES/54/121 (17 de diciembre de 1999): Aplicacién del Programa de Accién Mundial
para los Impedidos: hacia una sociedad para todos en el siglo XXI.

A/RES/52/82 (12 de diciembre de 1997): Aplicacién del Programa de Accion Mundial para
los Impedidos: hacia una sociedad para todos en el siglo XXI.

A/RES/50/144 (21 de diciembre de 1995): Hacia la plena integracién de las personas con
discapacidad en la sociedad: aplicacion de las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad, y de la Estrategia a largo plazo para
promover la aplicacion del Programa de Accion Mundial para los Impedidos hasta el afo
2000 y afios subsiguientes.
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A/RES/49/153 (23 de diciembre de 1994): Hacia la plena integracion de las personas con
discapacidad en la sociedad: aplicacion de las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad, y de la Estrategia a largo plazo para
promover la aplicacion del Programa de Accion Mundial para los Impedidos hasta el afo
2000 y afios subsiguientes.

A/RES/48/99 (20 de diciembre de 1993): Hacia la plena integracién en la sociedad de
personas con discapacidad: un programa de accién mundial permanente.

A/RES/48/97 (20 de diciembre de 1993): Dia Internacional de los Impedidos.

A/RES/48/96 (20 de diciembre de 1993): Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad.

A/RES/48/95 (20 de diciembre de 1993): Inclusion plena y positiva de las personas con
discapacidad en todos los aspectos de la sociedad y papel de liderazgo que corresponde
en ello a las Naciones Unidas.

A/RES/45/91 (20 de diciembre de 1990): Ejecucién del Programa de Accién Mundial para
los Impedidos y Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos.

A/RES/47/88 (16 de diciembre de 1992): Hacia la plena integracién en la sociedad de
personas con discapacidad: un programa de accién mundial permanente.

A/RES/47/3 (14 de octubre de 1992): Dia Internacional de los Impedidos.

A/RES/46/96 (16 de diciembre de 1991): Ejecucién del Programa de Accién Mundial para
los Impedidos y Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos.

A/RES/44/70 (8 de diciembre de 1989): Ejecucion del Programa de Accién Mundial para
los Impedidos y Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos.

A/RES/43/98 (8 de diciembre de 1988): Ejecucion del Programa de Accién Mundial para
los Impedidos y Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos.

A/RES/41/106 (4 de diciembre de 1986): Ejecucion del Programa de Accién Mundial para
los Impedidos y Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos.

A/RES/42/58 (30 de noviembre de 1987): Ejecucion del Programa de Accién Mundial para
los Impedidos y Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos.
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A/RES/40/31 (29 de noviembre de 1985): Ejecucion del Programa de Accion Mundial para
los Impedidos y Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos.

A/RES/39/26 (23 de noviembre de 1984): Decenio de las Naciones Unidas para los
Impedidos.

A/RES/38/28 (22 de noviembre de 1983): Ejecucién del Programa de Accién Mundial para
los Impedidos.

A/RES/37/53 (3 de diciembre de 1982): Ejecucion del Programa de Accién Mundial para
los Impedidos.

A/RES/37/52 (3 de diciembre de 1982): Programa de Accién Mundial para los Impedidos.

A/RES/36/77 (8 de diciembre de 1981): Afio Internacional de los Impedidos.

A/RES/35/133 (11 de diciembre de 1980): Afio Internacional de los Impedidos.

A/RES/34/154 (17 de diciembre de 1979): Afio Internacional de los Impedidos.

A/RES/33/170 (20 de diciembre de 1978): Afo Internacional de los Impedidos.

A/RES/32/133 (16 de diciembre de 1977): Afo Internacional de los Impedidos.

A/RES/31/123 (16 de diciembre de 1976): Dia Internacional de los Impedidos

A/RES/31/82 (13 de diciembre de 1976): Aplicacion de la Declaracion de los Derechos
de los Impedidos.

A/RES/3447(XXX) (9 de diciembre de 1975): Declaracion de los Derechos de los
Impedidos.

A/RES/1921(LVIIl) (6 de mayo de 1975): Prevencion de la incapacitacion y rehabilitacion
de los incapacitados.

A/RES/2856(XXVI) (20 de diciembre de 1971): Declaracién de los Derechos del Retrasado
Mental.

A/RES/2542 (XXIV) (11 de diciembre de 1969): Declaracion sobre el Progreso y el
Desarrollo en lo Social.
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A/RES/2200(XXI) (16 de diciembre de 1966): Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

E/RES/1086(XXXIX) (30 de julio de 1965): Readaptacion de los invalidos.

E/RES/309(XI) (13 de julio de 1950): Rehabilitacion Social de las personas fisicamente
impedidas.

(10 de diciembre de 1948): Declaracién Universal de los Derechos humanos.

Carta de las Naciones Unidas (26 de junio de 1945): Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Organizacion Internacional.

FUENTES: http://www.geocities.com/leydiscaperu/onu-docs.htm
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/convtexts.htm#convtext
http://www.presidencia.gob.pa/senadis/Senadis/marcolegal/marcointernacional.htm

En 1990 se celebra la “Conferencia Mundial de Educaciéon Para Todos”
(Jomtien, Tailandia) que acusa y muestra cierta alarma por la existencia en-
quistada, en muchos paises latinoamericanos, de ciertos grupos marginales
que permanecen en riesgo de ser excluidos totalmente de la educacién, con
escasa atencién y sensibilidad efectiva en las politicas sociales, entre los
que incluye a: personas con discapacidad, miembros de grupos étnicos y
minorias linguisticas, nifas y mujeres del medio rural.

Tras la caida del muro de Berlin y la terminacién de la Guerra Fria, Na-
ciones Unidas inicia en 1990 la realizacion de varias citas y vuelve a conci-
tar el consenso internacional para, en septiembre de 2000, lograr que 191
Estados miembro suscriban la “Declaracion del Milenio”; y el acuerdo plane-
tario “Los Objetivos de Desarrollo del Milenio” (ODM) que pretende, en el
horizonte de 2015: reducir la mortalidad infantil, lograr la ensefanza prima-
ria universal, promover la igualdad de género, mejorar la salud materna, com-
batir enfermedades o pandemias vigentes (como el paludismo o el sida), ga-
rantizar la sostenibilidad del medio ambiente y alcanzar un acuerdo mundial
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de ayuda al desarrollo que deberian llevar en su concrecién acuerdos impli-
citos para la atencién a las personas con discapacidad. Inclusion Internatio-
nal sefiala que el cumplimiento de los ODM debe considerar de manera ex-
plicita a las personas con discapacidad; aunque para muchos este
planteamiento es utépico, desde la perspectiva multidimensional de la dis-
capacidad es obvio y cuenta con el respaldo de movimientos asociativos de
este importante grupo poblacional®.

Como organismo dependiente de Naciones Unidas, UNESCO organiza en
1994 la “Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales”, en Sa-
lamanca (Espana) cuyo informe final tiene una importante novedad, ya que mues-

41, Erradicar la pobreza extrema para la gente con discapacidades intelectuales y sus fa-
milias: Para el afo 2015, la gente con discapacidad intelectual vivira libre de pobreza y discri-
minacion.

2. Lograr una Educacién Inclusiva: Para el afo 2015, todos los nifios con discapacidades
intelectuales recibiran educacion inclusiva de buena calidad, con los apoyos apropiados para
asegurarse que cada nifio y nifia alcance su mayor potencial.

3. Promover Igualdad de Género para Mujeres con Discapacidades: Para el afio 2015, se
erradicara la discriminacién social, econémica y politica en contra de mujeres y nifias que tie-
nen una discapacidad asi a como sus madres.

4. Reducir la Mortalidad Infantil: Para el afo 2015, el indice de mortalidad de nifios que na-
cen con discapacidades, o que adquieren una discapacidad en los primeros afos de vida, sera
reducido por dos terceras partes.

5. Lograr los Derechos de los Nifios y sus Familias: Para el afio 2015, los derechos de los
nifios con discapacidades, como se explica en la Convencion de la ONU de los Derechos del
Nifo, seran respetados; las madres recibiran un cuidado pre y post natal adecuado para ase-
gurar la salud y el desarrollo sano de todos los nifios; las familias recibiran la ayuda que ne-
cesitan para el cuidado y apoyo del miembro de su familia que tiene una discapacidad.

6. Combatir el HIV/SIDA: Para el afno 2015, la propagacién de HIV/SIDA en la comunidad
de gente que tiene una discapacidad empezara a dar marcha atras y los nifios con discapaci-
dades que han quedado huérfanos, seran cuidados y apoyados por la comunidad.

7. Asegurar el mantenimiento del medio ambiente: Para el afio 2020, lograr una mejora sig-
nificativa en las vidas de la gente con una discapacidad intelectual y sus familias que viven en
pobreza extrema.

8. Desarrollar la Participaciéon Global para el Desarrollo: Para el afio 2015, los esfuerzos
globales para promover el buen gobierno y las asociaciones globales van a contribuir con los
derechos humanos de la gente con discapacidades intelectuales, incluyendo ciudadania y de-
rechos econémicos.
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tra los avances en términos conceptuales y de orientacion la importancia de la
intervencién educativa en lo que se refiere a la disminucién del fracaso escolar
y al principio de la "integracion”. Precision que, a pesar de no estar exenta de
cierta ambigliedad*®, alienta al desarrollo de sistemas educativos “inclusivos” don-
de las escuelas deben “...acoger a todos los nifios, independientemente de sus
condiciones fisicas, intelectuales, sociales, emocionales, linglisticas u otras. Se
obligan a recibir a los nifios con discapacidad y bien dotados, a nifios que viven
en la calle y que trabajan, nifios de poblaciones remotas o némadas, nifios de
minorias linglisticas, étnicas o culturales y nifios de otros grupos o zonas des-
favorecidas o marginadas”, siendo esto una cuestién puramente humana basa-
da en los derechos més elementales de cualquier persona. Para su alcance, re-
conoce la necesidad de llegar al objetivo de lograr una escuela para todos. Como
propuestas especificas anota que para la “integracién social y educativa” se de-
beria impulsar en los sistemas educativos la creacion de “aulas especiales en la
escuela regular’. Pronunciamiento que evidencia la creciente autoridad y consen-
so que la Educacion Especial va logrando en su avance institucional.

Entre los que suscriben la Declaracion final de esta Conferencia, se en-
cuentran la totalidad de los paises de Latinoamérica, cuyos ministros de edu-
cacion, por medio de diversas declaraciones, recomendaciones y acuerdos,
han asumido el compromiso de avanzar hacia el desarrollo de sistemas edu-
cativos inclusivos y de disponer las legislaciones de sus paises para ello.

En el 2000 se celebra “Foro Mundial sobre educacién” en Dakar (Sene-
gal), organizado por la UNESCO, en el que, haciendo referencia a los seis
marcos de accion regionales* del programa “Educacion para todos: cumplir
nuestros compromisos comunes” se afirma que “ningdn pais que se com-
prometa seriamente con la Educacién para Todos se vera frustrado por fal-
ta de recursos para lograr esa meta” y que los Estados tendran que conso-

“2 En el desarrollo de este texto hemos apreciado sensibles diferencias entre los conceptos
de “integracién escolar” e “inclusién escolar”, considerandose ambos términos como dos eta-
pas precisas de la construccién histérica de la Educacion Especial.

“ Africa subsahariana - Johannesburgo, 1999; Asia y el Pacifico, Bangkok, 2000; Paises
Arabes, El Cairo, 2000; Paises muy poblados, Recife, 2000; Europa y América del Norte, Var-
sovia, 2000 y las Américas, 2000.
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lidar o crear sus planes nacionales desde ahora hasta el 2002, a fin de lo-
grar los Objetivos del Milenio de 2015. Entre las conclusiones rara vez se
alude a la poblacion susceptible de Educacién Especial, haciendo sélo re-
ferencia indirecta cuando alude a la poblacion escolar vulnerable y por tan-
to sujeta a una interpretacion de ambigledad general, donde se incluyen
multiples connotaciones vinculadas con marginaciéon y pobreza.

No obstante, los paises de la Regién participan mayoritariamente en el mis-
mo afo (diciembre de 2004) en Madrid en las “l Jornadas de Cooperacién Edu-
cativa en Educacion Especial e Inclusién Educativa” a la que asisten represen-
tantes de los Ministerios de Educacion de: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Espafa, Guatemala, Honduras, México, Ni-
caragua, Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela, que
culmina con la firma de la “Declaracion a favor del desarrollo de politicas inte-
grales orientadas a hacer efectivo el derecho de las personas con necesida-
des educativas especiales a una educacion de calidad y del establecimiento
de la Red de Cooperacion de los Ministerios de Educacion de la Comunidad
Iberoamericana que fortalezca el proceso de su inclusion educativa y social”,
toda vez que segun figura en el Acta de dichas Jornadas en su punto 3 de los
acuerdos adoptados, los paises manifestaban el interés de “Constituir y formar
parte de una Red Iberoamericana Intergubernamental de Cooperacion Educa-
tiva en el ambito de personas con necesidades educativas especiales...”. (RII-
NEE, 2004). Su participacion se hace al mas alto nivel, avalada por los Minis-
tros de Educacion o maximos representantes institucionales de los mismos.

Sobre las actuaciones emprendidas por los organismos de la ONU, desta-
ca el documento conjunto OIT-UNESCO-OMS (para combatir las lacras y
orientar la atencion y secuelas de limitacién organica e integracion social y la-
boral de enfermos de sida) de 1995 y la Declaracién de Montreal sobre la Dis-
capacidad Intelectual de 2004 organizada por Organizacion Panamericana de
la Salud y la Organizacién Mundial de la Salud suscrita por representantes de
17 paises latinoamericanos y cuyo objetivo era lograr un “instrumento capaz
de guiar a las organizaciones internacionales, los poderes publicos y las so-
ciedades civiles en su intento de garantizar una ciudadania plena y entera a
las personas que viven con una discapacidad intelectual”. La Declaracién de
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Montreal puede, por lo tanto, ser asociada con tres derechos fundamentales:
la igualdad, la no discriminacién y la autodeterminacién. Para lograr los obje-
tivos de esta Convencién, los Estados parte se comprometen a adoptar me-
didas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra in-
dole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad, incluidas aque-
llas para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la accesibili-
dad al medio urbanistico, al transporte, a la informacién y a la comunicacién,
de manera que se garantice la profesionalizacion y se asegure que los cuida-
dores/as estén capacitadas para hacerlo. Se sefiala como prioritario el traba-
jo en prevencion, deteccién temprana e intervencion, tratamiento, rehabilita-
cién, educacién, formacién ocupacional y la sensibilizacion de la poblacién.

En lo que afecta a la region latinoamericana, el Informe “Derechos Hu-
manos y Discapacidad” de 2002 emitido por organismos de la ONU aborda
la discapacidad mas como una cuestion de bienestar que de derechos, con
referencias indirectas cuando alude a problematicas especificas de la infan-
cia o sobre la poblacién femenina.

El Informe de la ONU sobre la situacion social del Mundo de 2005 alerta
sobre el aumento de la desigualdad, la polarizacién de las riquezas y las
oportunidades, e incluye como factor la escasa visibilidad de las personas
con discapacidad.

La presencia de organismos internacionales y su interés por la poblacién
discapacitada lleva a la celebracién de un namero creciente de convencio-
nes internacionales que proclaman la proteccion y promocién de derechos
de este grupo de personas. Veamos algunos de los mas significativos.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) organiza una serie de reu-
niones subregionales con el objetivo de analizar esta tematica en Latinoa-
mérica y el Caribe. Estas se celebraron en 2003 para los paises del MER-
COSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) ademas de Bolivia y Chile;
para los de América Central en 2004 y sendas reuniones en 2005 para El
Caribe y la Regién Andina. En ellas, se ratifica el enorme vacio educativo
en la poblacion con discapacidad.
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La Xll Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, cele-
brada en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) los dias 14 y 15 de noviembre de
2003, acordd declarar el afio 2004 como Afo Iberoamericano de las Perso-
nas con Discapacidad. La Declaracién la suscribieron los Jefes de Estado y
de Gobierno de los Paises Iberoamericanos, a propuesta del gobierno es-
pafiol por iniciativa del CERMI (Comité Espafnol de Representantes de Per-
sonas con Discapacidad) y RIADIS (Red Iberoamericana de ONGs de per-
sonas con discapacidad y sus familias), recoge en su apartado 39 la
siguiente decision:

Con la finalidad de promover un mayor entendimiento y concientizacion
respecto de los temas relativos a las personas con discapacidad y
movilizar apoyo a favor de su dignidad, derechos, bienestar y de su
participacion plena e igualdad de oportunidades, asi como fortalecer las
instituciones y politicas que los beneficien, proclamamos el afio 2004 como
Ano Iberoamericano de las Personas con Discapacidad.

Un afo después (diciembre, 2005) se celebran en Madrid las “Il Jorna-
das de Cooperacién en Educacion Especial e Inclusiéon Educativa”, (RIINEE),
en la que participaron los Ministerios de Educacién de: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mé-
xico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay, Vene-
zuela y Espana. Entre sus aportaciones es significativo el punto de partida
fijado en los principios de la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos de 1948; la Declaracion de los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad de 1975; la Conferencia Mundial de Educaciéon Para Todos (Jomtien,
Tailandia) de 1990; las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunida-
des para las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas de 1993;
la Declaracion de Salamanca (Espafia) de 1994 y el antecedente fijado en
las | Jornadas de diciembre de 2004 de Madrid.

Las conclusiones, que incluye a la RIINEE como entidad de coordinacién
y participacion, establecen el objetivo de

impulsar acciones que permitan el pleno acceso, participacién y
aprendizaje de las personas con necesidades educativas especiales y su
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inclusion educativa y social; la necesidad de entender la inclusién como
un proceso orientado a ofrecer una educaciéon de calidad para todos,
prestando particular atencion a todos aquellos que puedan estar en riesgo
de ser excluidos y/o discriminados.

Asimismo, se emplaza la posibilidad de desarrollar la cooperacion, el
intercambio de experiencias, de materiales y de recursos didacticos;
favorecer la investigacion y promover el intercambio de profesionales
especializados, de concertar acciones entre los distintos sectores
educativos y sociales (ministerios, organismos oficiales, sociedad civil,
organizaciones, universidades...) dentro de cada pais y en el &mbito de la
cooperaciéon y acompanamiento internacional. (RIINEE, 2004).

En este complejo proceso que se ha sostenido en el tiempo, es notoria
la participaciéon de la gran mayoria de representantes de los Ministerios de
Educacién de Iberoamérica. El siguiente cuadro resume la participaciéon de
los paises de la region durante las ultimas cuatro jornadas.

Con respecto a Espafia, se mantiene una importante actividad en sus
vinculos con los paises latinoamericanos sobre los temas sociales y de ayu-
da al desarrollo favorecida por la Comunidad Iberoamericana de Naciones
(CIN), cuya maxima expresion es la Cumbre o Conferencia de Jefes de Es-
tado y de Gobierno que se retinen desde 1991 y convoca anualmente a los
representantes de los Estados de habla hispana y portuguesa. En este con-
texto, la participacion espafola se ha canalizado a través de diferentes or-
ganismos como fue el caso del “Centro Iberoamericano de Cooperacién”,
posteriormente llamado “Instituto de Cooperacién Hispanica” e “Instituto de
Cooperacion Iberoamericano”, para pasar a comienzos de los 80 a integrar-
se en la actual “Agencia Espafnola de Cooperacién Internacional para el De-
sarrollo” (AECID), dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores. Entre
las tematicas abordadas destacan la pobreza y el desarrollo como capitu-
los generales; si bien, como ya ha quedado explicado, ha participado en
muchas de las resoluciones y acuerdos sobre la tematica especifica de las
personas con discapacidad.
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PAISES PARTICIPANTES EN LAS JORNADAS DE COOPERACION EDUCATIVA CON

IBEROAMERICA SOBRE EDUCACION ESPECIAL E INCLUSION EDUCATIVA

| | I | m | v
Madrid - Espafia Madrid - Espafia Madrid - Espafa Santa Cruz de la
del 13 al 17 de del 12 al 16 de del 2 al 6 de octubre Sierra - Bolivia
diciembre de 2004 diciembre de 2005 de 2006 del 19 al 23 de
noviembre de 2007
1. Argentina 1. Argentina 1. Argentina 1. Argentina
2. Bolivia 2. Bolivia 2. Bolivia 2. Bolivia
3. Brasil 3. Brasil 3. Brasil 3. Brasil
4. Chile 4. Chile 4. Chile 4. Chile
5. Colombia 5. Colombia 5. Colombia 5. Colombia
6. Costa Rica 6. Costa Rica 6. Costa Rica 6. Costa Rica
7 7. 7 7. Cuba
8. Ecuador 8. 8. Ecuador 8. Ecuador
9. El Salvador 9. El Salvador 9. El Salvador 9. El Salvador
10. Espafa 10. Espafa 10. Espana 10. Espafa
11. Guatemala 11. Guatemala 11. Guatemala 11. Guatemala
12. Honduras 12. Honduras 12. Honduras 12. Honduras
13. México 13. México 13. México 13. México
14. Nicaragua 14. Nicaragua 14. Nicaragua 14. Nicaragua
15. 15. Panamé 15. Panama 15. Panamé
16. Paraguay 16. Paraguay 16. Paraguay 16. Paraguay
17. Peru 17. 17. Peru 17. Peru
18. R. Dominicana | 18. R. Dominicana | 18. R. Dominicana 18. R. Dominicana
19. Uruguay 19. Uruguay 19. 19. Uruguay
20. Venezuela 20. Venezuela 20. Venezuela 20.
18 paises ‘ 17 paises ‘ 18 paises ‘ 19 paises

FUENTE: RIINEE, 2008.
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En el dltimo de los Foros, (“XVII Cumbre celebrada en Santiago de Chi-
le en 2007”) la tematica fue la cohesion social. Entre sus conclusiones se
hace referencia a la necesidad de vincular el desarrollo de los paises a la
inclusién social y, ademas, alude al compromiso del “Sistema Econémico La-
tinoamericano y del Caribe” (SELA), organismo regional que integra a 26
paises de América Latina y el Caribe para estructurar un secretariado de la
inclusion social.

Para 2008, la Red Intergubernamental Iberoamericana de Cooperacién
para la Educacién de Personas con Necesidades Educativas Especiales (RII-
NEE), prepara las “V Jornadas de Cooperacion Educativa con Iberoamérica
sobre Educacién Especial e Inclusion Educativa” en Cartagena de Indias
(Colombia), con la participacion de los Ministerios de Educacién de la Re-
gién en el marco de la “Declaracién de Madrid” y de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (Naciones Unidas, 2006).

Por otra parte, la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) ha cele-
brado Asambleas en 1995 y 1996 (sobre la Situacion de las Personas con
Discapacidad en el Continente Americano), que desembocaron en el "Compro-
miso de Panama con las Personas con Discapacidad en el Continente Ameri-
cano" y derivaron en la “Convencién interamericana para la eliminacion de to-
das las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad” (1999)
y la denominada “Declaracién del Decenio de las Américas, por los derechos
y la dignidad de las personas con discapacidad”, 2006-2016. En la cuarta se-
sion plenaria de la OEA, celebrada en 2006 fue aprobada esta declaraciéon que
supone un gran avance en las politicas de integracién en Latinoamérica.

Paralelamente ha funcionado la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) como sistema de proteccién de los Derechos Humanos
que pertenece a la Corte Interamericana de Derechos Humanos y esta in-
tegrada por siete miembros de reconocido prestigio en la materia, que re-
presentan a los paises miembro de la Organizacion de Estados Americanos.

Con respecto a estas Asambleas intergubernamentales de la OEA, es sig-
nificativo obtener algunos datos de interés. Por ejemplo, en la celebrada en
1995, se sefialaba como punto de partida la exhortacion a los compromisarios
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para el cumplimiento de los acuerdos y conclusiones, que en América Latina y
en la region del Caribe habia mas de 60 millones de personas discapacitadas,
mientras que en 2006 (en la cuarta sesién plenaria de la OEA) ese dato que-
do cifrado alrededor de 90 millones de personas en el Hemisferio* lo que apor-
ta una informaciéon muy significativa ya que sitla a esta poblacién en un volu-
men superior al 10% del total*®, ademas de las familias implicadas, y por tanto
en términos estadisticos un nimero elevado a tener siempre muy en cuenta,
aunque se analizara solo desde una perspectiva macroeconémica.

Ademas en las citadas Asambleas queda explicito el amplio recorrido de
reuniones y encuentros del conjunto de paises de la Regién cuya evolucién
marcha paralela a las expresadas por las Naciones Unidas, y cuya dilatada
e intensa actividad a lo largo de las décadas de los afios 80, 90 y 2000,
deja bien a las claras que se ha procurado al menos un marco de acuerdos
intergubernamentales, mas alla de los logros alcanzados. Esta larga secuen-
cia en sintesis queda recogida en la siguiente lista:

— Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; aproba-
da por la IX Conferencia Internacional Americana, Bogoté, 1948.

— “Declaracién de Manila” aprobada en la “ll Conferencia Internacional
sobre Legislacion concerniente a las personas con discapacidad”, Ma-
nila, 1978.

— “Protocolo de San Salvador”, aprobado por la “XVIII Convenciéon Ame-
ricana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémi-
cos, Sociales y Culturales”, San Salvador, 1988.

— “Declaracién de Caracas” aprobada por la Organizacién Panamerica-
na de la Salud, en la “Conferencia de Atencién Psiquiatrica de Améri-
ca Latina”, Caracas, 1990.

* Que confrontan situaciones de discapacidad, muchas de las cuales sobreviven por deba-
jo de la linea de pobreza en estos paises, excluidas de sus comunidades por barreras fisicas,
politicas, culturales, sociales, econémicas y de actitud, entre otras.

“ La poblacion del subcontinente en 2000 estuvo fijada en 515 millones de personas; se-
gun fuentes de http:/gisweb.ciat.cgiar.org/population/download/reporte es.pdf
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— “Declaraciéon de Cartagena de Indias”, sobre Politicas Integrales para

las personas con discapacidad en el Area Iberoamericana. Aprobada

en la Conferencia Intergubernamental Iberoamericana sobre Politicas

para Personas Ancianas y Personas Discapacitadas, en 1992.

— “Resolucién sobre la Situacién de las Personas con Discapacidad en
el Continente Americano” aprobada por la Asamblea General de la

OEA (AG/RES. 1249) en 1993.

— Declaraciéon de Managua, proclamada en el transcurso del Seminario
Internacional “Hacia un Nuevo Modelo para el Desarrollo de Politicas

Sociales para personas con Discapacidad”, en 1993.

— Resolucion sobre la "Situacion de los discapacitados en el continente
americano”, de la Asamblea General de la OEA (AG/RES. 1249) de 1994.

— Resolucién sobre la "Situacion de los discapacitados en el continente
americano”, de la Asamblea General de la OEA (AG/RES. 1249) de 1995.

— “Compromiso de Panama con las Personas con Discapacidad en el
Continente Americano”, aprobado por la Asamblea General (AG/RES.

1369) de 1996.

— “Proyecto de Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion contra las personas con discapacidad”

de la Asamblea General de la OEA (AG/RES. 1249) de 1998.

— “Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad” de la Asam-

blea General de la OEA (AG/RES. 3826) de 1999.

— “Declaracién de Panama; La Discapacidad, un asunto de Derechos
Humanos”, proclamada en el “Seminario Regional sobre los nifios y

las nifias con discapacidad”, en 2000.

— Recomendacioén de la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos sobre la “Promocion y Proteccién de los Derechos de las Perso-

nas con Discapacidad Mental”, de 2001.
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— Recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos sobre la “Promocién de los Derechos del Nifio en sus informes
anuales de 2004-2007” (CIDH-CRIN).

De este conjunto, destacan las referencias explicitas que todas las con-
vocatorias de la OEA y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
hacen, ademas de las citadas, a la Declaracion de los Derechos del Retra-
sado Mental (resolucion 2856 (XXVI) de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, 1971); la Declaracién de los Derechos de los Impedidos (reso-
lucion 3447 (XXX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 1975);
el Convenio sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas In-
vdlidas, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de 1983; la De-
claracién de Caracas de la Organizacién Panamericana de la Salud de 1990;
las Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad (resolucién 48/96 de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, 1993); la resolucion sobre la situacién de las personas con dis-
capacidad en el continente americano (AG/RES. 1249 (XXII-O/93); y las re-
soluciones sobre la situacién de los discapacitados en el continente
americano (AG/RES. 1296 (XXIV-0/94) y (AG/RES. 1356 (XXV-0/95); la De-
claracién de Principios de la Cumbre de las Américas, los Jefes de Estado
y de Gobierno, reunidos en Miami en 1994; la Convencién Interamericana
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Per-
sonas con Discapacidad de 1999; el Plan de Accién de la IV Cumbre de las
Américas (Mar del Plata, 5 de noviembre de 2005); el Protocolo Adicional
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de De-
rechos Econdémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”; la
Declaracion de Managua, “Compromiso de Panama con las personas con
discapacidad en el continente americano” de la Asamblea General de la OEA
de 1996.

Al momento, el instrumento vinculante mas fuerte constituye la Convencién
sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada por la Asam-
blea General de Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, abierta a la fir-
ma y ratificacion el 30 de marzo de 2007, que entrd en vigor a partir del 3 de
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mayo de 2008 al haber depositado Ecuador la ratificacion numero 20. Dado
que el Protocolo Facultativo requeria Unicamente diez ratificaciones, entraron
en vigor de forma simultanea la Convencion y el Protocolo Facultativo.

Finalmente, en el conjunto de las sociedades de los paises de América
Latina, tienen un gran ascendente, en general en la lucha contra la pobre-
za y la marginacion, y en particular con respecto a las personas con disca-
pacidad las Organizaciones No Gubernamentales que, tanto de origen na-
cional como de otros paises, integran la denominada sociedad civil, donde
tienen un papel muy destacado las asociaciones de personas con discapa-
cidad y sus familias.

En el conjunto de la Regién, existe por tanto, la presencia de un buen nu-
mero de ONGs, dificilmente enumerables dada su heterogeneidad, proce-
dencia, objetivos, tamanos, etc., pero que en conjunto trabajan en este cam-
po ayudando a develar realidades ocultas, a atender a una poblacién
generalmente dejada a la deriva (a pesar de las multiples proclamas) y a
suplir carencias que los gobiernos no atienden.

A pesar de su presencia, también se puede constatar que su heteroge-
neidad y desigual incidencia determinan, por sus multiples procedencias y
motivaciones, muchos agravios que indirectamente se producen incluso en-
tre comunidades, por lo que comunmente se suele reclamar una regulacion
de sus acciones. Aunque lo achacable, la razén de fondo, no es la limita-
cién de su existencia y presencia desigual en la Region, sino la ausencia de
unos sistemas publicos de calidad que atiendan a la poblacién en cuestio-
nes que afectan a derechos basicos y se esconden detras del gran paradig-
ma de la pobreza. En esta panordmica se observan tristemente la posicién
en el “furgdn de cola” de las prioridades y posibilidades de satisfaccién la
poblacién con discapacidad. Entre las mas valiosas aportaciones de estas
ONGs, caben citarse el “Center for Internacional Rehabilitation” (CIR), el “Ins-
tituto Interamericano de Discapacidad” (IID), “Inclusion International” con su
capitulo “Inclusién Interamericana” y “Handicap International”.

En este amplio grupo, merece destacarse la puesta en marcha de la Fun-
dacién ONCE (Organizacién Nacional de Ciegos Espanoles) para América
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Latina (FOAL) que ha supuesto el inicio de un proyecto global que esta per-
mitiendo consolidar el movimiento asociativo en Latinoamérica. Asimismo,
FOAL contribuye a la creaciéon de empleo y de mejoras educativas para las
personas ciegas que residen en la region. La Fundacion ONCE para Amé-
rica Latina potencia la realizacion, de forma directa o concertada, de progra-
mas de promocioén laboral, formacién y capacitacion profesional, integracién
social y prestaciones sociales para personas con deficiencias visuales de
paises iberoamericanos, en sus respectivos Estados.

Sobre los avances en la regulacion de la intervencion de estas entidades,
en 2002 se constituyé en Caracas (Venezuela) la Red Iberoamericana de
Organizaciones No Gubernamentales de Personas con Discapacidad y sus
Familias (RIADIS) con los objetivos de promover, organizar y coordinar ac-
ciones para la defensa de los derechos humanos y libertades fundamenta-
les de las personas con discapacidad y sus familias, promoviendo la orga-
nizacién y el fortalecimiento de los movimientos asociativos a nivel nacional
y su conformacion lo mas amplia y participativa posible, constituyéndose en
un interlocutor valido ante organismos gubernamentales y no gubernamen-
tales, nacionales*® e internacionales. Iniciativa que se orientd al ambito lati-
noamericano exclusivamente por decision de los miembros participantes de
la Ill Conferencia de RIADIS (Panam4, 2007).

Los instrumentos y movimientos mencionados han repercutido en el am-
bito educativo y con mayor fuerza en educacion especial, cuya vocacion
toma un giro importante hacia la concrecién de la inclusion educativa, tor-
nandose en el eje vinculante entre los subsistemas aun vigentes (regular y
especial).

“ En Espafia existe el Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI), que constituye en la plataforma de representacion, defensa y accion de los ciudada-
nos espanoles con discapacidad. El CERMI es la plataforma de encuentro y accién politica de
las personas con discapacidad, constituido por las principales organizaciones estatales de per-
sonas con discapacidad, varias entidades adheridas de accién sectorial y un nutrido grupo de
plataformas autonémicas, todas las cuales agrupan a su vez a mas de 4.000 asociaciones y
entidades, que representan en su conjunto a los tres millones y medio de personas con disca-
pacidad que hay en Espafna, un 9% de la poblacién total.
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3. CONSIDERACIONES FINALES Y PERSPECTIVAS FUTURAS

No existe un modelo Unico sino una serie de formas propias o tipicas en
las que cada sociedad ha tratado y se ha relacionado con la poblacion con
discapacidad, posibilitando una serie de clasificaciones o tipificaciones.

Hay diversos factores que distorsionan o favorecen la atencién a este gru-
po de personas, tales como: pobreza, edad (primera infancia o ancianidad)
género femenino, ascendente familiar y posicién socio-econémica, opciones
sexuales y afectivas no convencionales, oportunidades de insercién laboral,
ubicacién con respecto a los medios de atencién, etc. De modo tal que al ana-
lizar cada problematica se recurre a uno de estos aspectos para justificar la
inoperancia y calificarla como realidad individual (a pesar de haber dicho que
en la Regién existen mas de 90 millones de personas con discapacidad), agra-
vandose la realidad natural con un justificativo histérico o cultural. Estos fac-
tores promueven doble o multiples discriminaciones de la discapacidad; sin
embargo, no por muy conocidos que sean ni por constar en las declaraciones
de organismos internaciones ha sido posible erradicarlos; siguen vigentes. En
esta consideracion tiene especial importancia, ademas de la pobreza, la exis-
tencia de singularidades indigenas*’ que reclaman de formas muy diversas el
reconocimiento no sélo de estas singularidades, lo que constituye sélo el pun-
to de partida fundamental. Los valores esenciales que sustentan esta recla-
macion de sus derechos colectivos son el derecho a la igualdad, a la diferen-
cia, a su dignidad, a la autodeterminacién y al desarrollo con identidad;
coincidentes y cruzados en lo esencial, entendidos como derechos basicos,
con los de la poblacién con discapacidad.

“" Los pueblos indigenas son “pueblos en paises independientes, considerados indigenas
por el hecho de descender de poblaciones que habitaban el pais, o una regién geografica a la
que pertenecia el pais en la época de la conquista o la colonizacién, y conservan todas sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas”... En las Amé-
ricas viven 45 millones de indigenas pertenecientes a mas de 400 pueblos diferentes y forman
parte de la poblaciéon de 24 paises de la Region. Otras fuentes atribuyen cantidades mayores
o menores de personas indigenas lo cual da cuenta de las dificultades para el establecimien-
to de una cifra real. Estan vigentes y son la base del perfil multiétnico, pluricultural y multilin-
gle de la Regién”. (OPS, 2004:4).
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El proceso historico de aislamiento o disgregacién de las personas con
discapacidad ha hecho que se lo tome como algo natural, y a los afectados
se los ha sometido sistematicamente a “experimentos visionarios” de mu-
chas tendencias y posicionamientos politicos y economicos. Se acepta sin
mas que una porcién de la poblacion a nivel mundial, sea susceptible de tra-
tamiento especial. Se puede decir que la cultura incide directamente en los
gobiernos, comunidades y familias, donde normalmente prevalece la vision
local y cotidiana; vale decir, la cultura esta impregnada de creencias con
fuerte raigambre ancestral, que deciden un punto de partida de gran ascen-
dente en esta aplicacién cultural.

Para entender la educacion especial de América Latina hay que hacerlo den-
tro de un contexto de referencia mas amplio, el contexto educativo y el social.
Se han elaborado diversos conceptos a lo largo de la historia no solo para ca-
lificar a los sujetos sino también a los procesos generados por ellos, tales como:
discapacitados, deficientes, integracion, inclusion. Todos ellos evidencian una
deficiencia de la realidad frente a lo que deberia ser: anormalidad frente a nor-
malidad, inadaptacion frente a adaptacion, exclusién frente a inclusion.

Por ello a los sujetos de la educacion especial se los entiende desde la
minusvaloracién y la sobreproteccién paternalista, con todas las consecuen-
cias que implica. Se parte de una concepcion segregacionista que apunta
mas a las deficiencias y no tanto a la potenciaciéon de posibilidades; lo mas
grave es que estas percepciones no solo estén en el imaginario colectivo o
cotidiano sino también en posiciones cientificas.

En contraste con estas visiones hay otras que manifiestan gran potencia-
lidad y presentan soluciones auténticas a dichos problemas como es el caso
de los ciegos y ONCE en Espafia, las asociaciones familiares y algunas
ONGs que son capaces de generar estructuras y lineamentos basicos en lo
que a actividades claves y leyes se refiere.

La Educacion Especial es la conjuncién de una serie de circunstancias y
contexto histérico-culturales que la estructuran, definen y la determinan, es
decir, es preciso tomar en cuenta el contexto propio del lugar o la regién en
donde adquiere una forma especifica y concreta.
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En este sentido la tarea analitica se halla, por un lado, sujeta al reconoci-
miento de los cambios experimentados por las diversas ciencias (medicina, psi-
cologia y pedagogia esencialmente); y, por otro, a esa vision cientifica y de las
diferentes formas de entender y actuar, se le deben contrastar aquellas cuali-
dades o rasgos de modulacion y transformacion social a lo largo de la historia;
intimamente relacionados con los marcos culturales de cada sociedad.

Con estas iniciativas y sus avances, existe al menos la sensacién de que se
ha logrado situar las palabras, sobre todo en los grandes discursos e institu-
ciones. Hoy se habla de inclusién en los ambitos normativos, académicos y gu-
bernamentales; pero en la practica todavia hay mucho trecho que recorrer.

En el ambito de instrumentos internaciones y de normativa hay un avan-
ce evidente aunque sus resultados no son todavia proporcionales, existen
aun sectores periféricos de las grandes ciudades que no han sentido su efec-
to positivo porque ademas el fenédmeno de la pobreza los ha eclipsado. La
participacion, la aplicacion de normas y la transparencia en el uso de los re-
cursos es alin una cuestién opaca en muchas comunidades y circuitos de
distribucién de bienes.

Las minorias étnicas gracias a su toma de conciencia y organizacién han
logrado efectos beneficiosos en cuanto a reconocimiento en los foros inter-
nacionales y como presencia politica o como fuerza. Pero en el caso con-
creto de la atencion especializada para los grupos de personas con disca-
pacidad o favorecer su insercion laboral, todavia se presenta como la parte
mas débil y vulnerable.

En el 2008 la mayoria de nifios/as con discapacidad es excluida de los sis-
temas educativos de la Regién. Todavia son pocos los paises que tienen un
sistema de inclusién. Lo mas grave es que ni siquiera se presenta el 1% de
la poblacién con discapacidad y a los pocos que lo hacen también se los ex-
cluye, por ejemplo en Colombia (0,32%), Argentina (0,71%) o México (0,52%).

La poblacién con discapacidad escolarizada ronda los porcentajes del
20% al 30%, y las escuelas no aceptan a nifios que tienen discapacidad se-
vera, tomando en cuenta que la aceptacion se reduce a la educacién prima-
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ria 0 basica, y de hecho sus afos de escolaridad son muy inferiores a sus
pares llamados “regulares”. Ademas, la escolarizaciéon no responde a la in-
clusién normal sino que se crea para ellos aulas especiales. Desde el pun-
to de vista laboral, a pesar de que Venezuela, Panama, El Salvador, Nica-
ragua o Ecuador tienen planes disefiados para la insercién profesional, sin
embargo, en la realidad, predomina el desempleo y la marginacion laboral
en la poblacién discapacitada hasta cifras que alcanzan el 70%.

La premisa mas general admite que en América Latina los sistemas
educativos no han estado inertes durante las ultimas décadas. Al contrario,
las transformaciones han sido significativas, particularmente en los
aspectos cuantitativos. Sin embargo, y esto es lo que puede alimentar una
percepcidén que enfatiza el caracter estatico del sistema, dichas
transformaciones han estado generalmente disociadas de los intentos
explicitos de cambio. (Nassif, Rama y Tedesco, 1999:14)

La propuesta tradicional se basaba fundamentalmente en la creacion
de tres niveles, con destinatarios sociales diferenciados: ensefianza
primaria universal, ensefianza secundaria para las capas medias y
ensefanza superior para las elites dirigentes; considerandose que a los
discapacitados como parte externa de esta concepcién y, en el mejor de
los casos, como un aposito indefinido de la ensefianza primaria. El analisis
cuantitativo de la evolucién de los sistemas educativos en América Latina
permite apreciar que la meta de la escolaridad basica universal todavia
no ha podido cumplirse (Nassif, Rama y Tedesco, 1999:17).

Lo que da una idea del lugar y posibilidades de la poblacién discapacita-
da que se encuentra en los entornos de la marginacién y la pobreza.

El sistema educativo tiene serias dificultades para incorporar en forma
efectiva (es decir, obteniendo los objetivos que se propone en términos de
aprendizaje) a sectores sociales tradicionalmente excluidos. A partir de
esta comprobacién surge el interrogante acerca de en qué medida ello se
debe a que la ampliacién del servicio educativo reprodujo el modelo de
accién pedagégica escolar, disefiado para un tipo de publico de
caracteristicas diferentes a las de los sectores sociales recientemente
incorporados (Nassif, Rama y Tedesco, 1999:24).
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Los modelos culturales que se ofrecen a las masas de poblacién que acaban
de incorporarse al sistema no serian siquiera totalmente representativos de los
modelos dominantes culturalmente vigentes. En este sentido, la situacion de
América Latina parece caracterizarse por la difusién de un modelo cultural que
exige un capital del que el nuevo publico no dispone pero que, ademas, esta
lejos de representar un acceso efectivo a la comprensién del mundo y la
sociedad que lo rodea. (...) En la propuesta tradicional, los contenidos de la
ensefianza primaria se justificaban por su funcién de homogeneizacion cultural
que, en términos mas politicos, implicaba la unidad nacional. Con este criterio,
la ensefianza basica debia brindar los instrumentos culturales basicos (lecto-
escritura y calculo), conocimientos minimos de historia y geografia nacional y
los valores centrales sobre los cuales se debia asentar la integraciéon nacional
(Nassif, Rama y Tedesco, 1999:26).

Es desde este punto de vista como pueden analizarse los problemas
basicos de la efectividad de la accién escolar primaria y, para ello, resulta
indispensable referirse a la accion pedagdgica escolar en las areas
sociales criticas (las zonas rurales y las marginales urbanas) (Nassif,
Rama y Tedesco, 1999:27).

No solo los especialistas deben estar preparados para trabajar con estudian-
tes con discapacidad, deberia ser una politica de Estado que exija que todos los
profesores reciban una formacion desde las aulas universitarias para realizar este
trabajo, tal como lo hacen ya algunos paises como Cuba, Chile y México.

A pesar de la gran importancia y democratizaciéon que se ha dado a la
educacion preescolar en la Regién la cobertura es relativamente escasa, la
tasa bruta de escolarizacién con respecto a la poblacién entre 3 y 5 afos
de edad seria de s6lo 8,9% para la Region en su conjunto. Aunque no haya
demasiadas investigaciones sobre la expansion de este subsistema escolar
una de las variables que lo explican podria ser los cambios producidos en
la vida familiar y la necesidad de desplazar algunos aspectos de su accién
socializadora hacia un ambito institucional extrafamiliar.

Por no tener un espacio ni estructura propia a nivel escolar, la educacién
especial ha sido un pegote de la escuela tradicional, por Io mismo no tiene
objetivos cognitivos definidos, limitandose mas bien a cumplir tareas que tie-
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nen que ver con el proceso de socializacién en areas tales como la afecti-
vidad, la motricidad, la sociabilidad, etc., tareas que fueron tradicionalmen-
te cumplidas por la familia como agente educativo, pero si consideramos los
cambios que ha sufrido la familia y concretamente el papel de la mujer en
la familia, caben algunas reflexiones.

Se modifica la composicién familiar. En las areas rurales se desplaza la
forma tradicional de produccién por otra capitalista lo que implica: ausencia
prolongada del padre, migracién dentro del pais y la regién, migracién por
temporadas de toda la familia (poblaciéon golondrina), migracién escalonada
hacia centros urbanos.

En las areas urbano-marginales, porcentajes importantes de familias ca-
recen de figura paterna estable. La madre representa el ‘jefe de familia’, tra-
baja fuera de su casa la mayor parte del tiempo y deja a los nifios a cargo
de hermanos mayores u otras personas. Aln en los casos donde estan pre-
sentes el padre y la madre, existe la misma situacion, ya que ambos tienen
necesidad de salir a trabajar.

En las areas urbanas y en las familias tanto de clase media como alta
hay también modificacién en el rol que juega la mujer, aunque lo economi-
co no sea lo determinante hay factores socio-culturales que incorporan a la
mujer al mundo del trabajo, lo que provoca un descenso demogréfico cuan-
titativo y cambios cualitativos en la composicion familiar.

Por lo mismo, el surgimiento y expansion de la escolaridad es la respues-
ta institucional a las demandas de familias de clase media y alta de los sec-
tores urbanos. Estos procesos no son neutrales o no tienen la misma di-
mensién, refleja otro tipo de factores cuya consecuencia todavia no ha sido
evaluada. ¢ La socializacion intrafamiliar produce los mismos efectos que en
instituciones extrafamiliares?

Las consecuencias de los cambios sociales afecta de manera diferente a
las familias se sectores rurales o populares y a las familias de clase media
y alta. En unos casos acceden prontamente a tareas productivas, al mundo
del trabajo, en los otros la preescolaridad solo garantiza cuidados fisicos.
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La alta tasa de repitencia en los primeros anos de la escuela podria ex-
plicarse por la universalizaciéon de la escolaridad. Siendo necesario, por lo
mismo, reestructurar el sistema escolar para que este publico se incorpore
de manera mas efectiva y duradera.

La universalizacion de la escolaridad para nifios con NEE puede correr
los mismos riesgos que la universalizacion de la escolaridad en escuelas
regulares, si el modelo privilegia determinado publico, incluso nifios de
estratos socio-culturales diferentes presentan graves dificultades en el nivel
preescolar, problemas que se acentuaran con el tiempo. Para los nifios de
areas marginadas es preciso tener objetivos especificos y un curriculo
estructurado tendiente a equipar al nifio con instrumental de raciocinio,
ensefiandole, con especificidad, a pensar, abstraer, categorizar, solucionar
problemas y tomar decisiones. (Nassif, Rama y Tedesco, 1999:43-46).

Las politicas de "Integracién" en América Latina se enmarcan en el reco-
nocimiento del fracaso de la lucha contra el segregacionismo. La integracién
tanto como politica como por resultados no ha logrado consolidarse en los
sistemas educativos.

En la mayoria, aun perdura el modelo tradicional basado en la
segregacion en centros especificos, con una perspectiva de atencion
clinico-asistencialista centrada en la visién del deficiente como enfermo
que debe ser rehabilitado por un técnico; lo que ha dejado a la familia y
a la sociedad en general, lejos del proceso de integracion. Este paradigma
considera la discapacidad como desviaciéon y centra su atencién en las
caracteristicas negativas mas que en las potencialidades de la persona;
cuya intervencion se resuelve a través de programas de rehabilitacion
individual. (Pardo, 2006).

No se ha incorporado a las personas con NEE en las aulas regulares de-
bido a una inadecuada formacion de los maestros, la carencia de apoyo ins-
titucional y de equipos especializados. La pobreza ha sido el justificativo de
un sistema perverso para desatender a la poblacién con discapacidad, utili-
zando estos argumentos para abaratar costes, redistribuir recursos y el es-
caso personal especializado.
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Para Néstor Pardo (2006) hay una vision uniformadora de la educacion y
de la ensefanza que percibe la Educacién Especial “como modelo deficita-
rio” y, en consecuencia, “ideolégicamente no acepta la diversidad”, hay pre-
valencia del grupo dominante a la hora de definir el éxito y el fracaso aca-
démico. Esta actitud politica ha propiciado que unos estudiantes sean
integrados y otros no, que se haya creado un sistema paralelo de Educa-
cion Especial, generalmente en centros privados con escaso control y exi-
guas exigencias por parte de la administracién educativa. El limitado grupo
de alumnos con discapacidad que se ha escolarizado en los centros ordina-
rios lo ha hecho generalmente sin un diagndstico real e integral y los cen-
tros, por lo comun, han carecido de medios materiales y adaptados para el
desarrollo auténomo de todo su alumnado sin excepcién (rampas, barras de
apoyo en la paredes y bafnos, etc.), como tampoco han contado con proyec-
tos educativos que reflejen la equidad y el respeto a la diferencia. En con-
secuencia, el alumnado con NEE escolarizado en escuelas regulares se ha
visto ante una realidad muy adversa cuya mayor carencia ha sido no dispo-
ner de sensibilidad institucional, ni medios ni de un personal capacitado para
su educacién.

La mayor responsabilidad se centra en la ausencia efectiva de unas po-
liticas coherentes con las promesas y compromisos adquiridos a nivel gu-
bernamental, manifestados reiteradamente en mdltiples foros internaciona-
les, y no tanto en culpar a los docentes por su falta de capacitacion.

No se puede olvidar las dificultades encontradas en las familias. Tradicional-
mente, como aspecto cultural dominante, segun algunos profesionales, la fami-
lia muestra pasividad que ha redundado en esta vision asistencialista, ha espe-
rado que la institucion escolar asuma un papel principal como responsable de
la estimulacién para el desarrollo educativo de su hijo/a. Por su parte, las fami-
lias afirman no encontrar apertura en la escuela para participar, la mayoria no
cuenta con medios para dotar de un sistema de apoyos que exigen las institu-
ciones, su exiguo presupuesto tampoco permite complementar con terapias y
apoyos externos que se suele recomendar desde la institucion educativa.

También hay un factor exégeno originado por los padres de nifios “regu-
lares” quienes por ignorancia consideran que no es conveniente que su hijo
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comparta la escolaridad con comparferos que tienen una discapacidad con-
siderando que podria ser una muy mala influencia para su hijo, o que pue-
de ser contagioso.

Las precarias condiciones de salubridad en la que vive una parte impor-
tante de la poblacion especialmente vulnerable por una carencia de politi-
cas preventivas, vacunaciones y seguimiento de los embarazos acentdan un
aumento porcentual de de deficiencias

producto de infecciones tales como meningitis 0 encefalitis, desnutricion
severa o cronica, deficiencia de ingesta de yodo y hierro en la alimentacion,
traumas craneales ocasionados por violencia intrafamiliar o escolar, los
conflictos civiles y bélicos, y problemas en el embarazo y parto como
consecuencia de la falta de informacién a los y las adolescentes, controles
médicos o de pericia de practicantes en los hospitales (Pardo, 2006).

Es muy doloroso y frustrante para un padre saber que su hijo tiene una
discapacidad, en la mayoria de casos no lo acepta y peregrina de médico en
médico para escuchar lo contrario. Luego empieza a buscar culpables. De
ahi la importancia de la aceptacién que abre un horizonte de alternativas en-
tre las que se cuenta el asumir la terapia de su hijo desde la calidez del ho-
gar, con la guia profesional adecuada. Mientras mas pronto se detecte una
discapacidad, cuanto mejor, porque una adecuada estimulacién temprana en
ciertos casos puede evitar complicaciones mayores en lo posterior.
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CapiTuLo V
DISCAPACIDAD Y EDUCACION EN LATINOAMERICA

Pilar Samaniego de Garcia

Hablar de Latinoamérica es remontarse a un pasado de civilizaciones in-
digenas, de conocimientos ancestrales y de una sabiduria que pervive —de
alguna manera— amalgamada con los aportes que ha recibido paulatinamen-
te. Es recordar el componente europeo que traslada una cultura ibérica, nu-
trida con los legados greco-latinos, judios, arabes y mediterraneos; asi como
evocar el mundo africano que arribara desde barcos esclavistas. Es haber
transitado el siglo XX con cierta parsimonia inicial para incorporarse paulati-
namente en medio de un mundo tan cambiante como globalizado. Es des-
pertar al nuevo siglo con el reconocimiento de una diversidad entre paises y
al interior de cada uno, que ha de valorarse como lo que es: una cultura de
la pluralidad que aguarda respuestas para naciones diferentes y para pue-
blos que conviven en cada nacidén con enormes asimetrias que a momentos
parecieran insalvables, en medio de una corriente compleja y migratoria.

En este continuum ha transitado la educacion. Ha dejado entrever sepa-
ratismo y division, siendo mas notoria la brecha abismal entre pobres y ri-
cos. Ha dado respuestas homogeneizantes para una heterogeneidad que es
inherente al ser humano. Disfrazada de ‘exclusividad’ ha excluido e invisibi-
lizado la pluralidad.

En términos generales, en mayor o menor escala han sido claros los mo-
mentos del quehacer educativo. En primera instancia y como herencia de la
colonia, la educaciéon formal se muestra como formadora de catélicos que
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recorren el camino de la beneficencia, que ven a la persona con discapaci-
dad como objeto de caridad a quien hay que socorrer pues ha de resignar-
se en soledad a su “destino”. Con el auge industrial y ante los requerimien-
tos de la empresa, la educacion se orienta hacia la formacién de trabajadores,
forma un alumnado homogéneo que es receptaculo de un academicismo poco
0 nada practico pero que redunda en mano de obra “calificada”; en este con-
texto, la persona con discapacidad es vista como un “problema” de la fami-
lia —en el mejor de los casos—; y, en correlacién con la capacidad econo6-
mica del hogar accede a una educacion segregada, comparte con sus pares
en espacios especificos, vive una reclusién “voluntaria” y es objeto de inves-
tigacion debiendo seguir las instrucciones que quienes “saben” le imparten.
En un tercer momento, la educacién se vuelca hacia el emprendedurismo y
el discurso educativo se orienta hacia el liderazgo, a una formacién por com-
petencias que se trastoca en una competicién arrasadora, es la hora del tec-
nicismo tanto social como econémico; en este escenario, la persona con dis-
capacidad es objeto de servicios especializados, de sendos informes vy
discursos, es el medio para la consecucion de fondos que mejoran la calidad
de vida de algunos inescrupulosos “expertos”, es el elemento utilitario de un
populismo que “cumple” con sus votantes emitiendo leyes carentes de pre-
supuesto y desnudas de exigibilidad. En el presente, la educacion es exhor-
tada a formar ciudadanos universales que han de transitar por la esfera de
los derechos humanos, con el concomitante reconocimiento de la persona
con discapacidad como actor que participa plenamente en el multidimensio-
nal accionar del ser humano, que irrumpe en la agenda de lo publico, que se
posiciona a si misma, que reconoce el valor de la familia y que coparticipa
activamente en la construccién de una sociedad mas equitativa, mas justa,
mas universal.

Si bien estos momentos y modelos se superponen entre si, coexisten en
un vaivén pendular que va de la politica a la vivencia, del ideal a la practi-
ca, del discurso educativo al aula que se esfuerza sin encontrar el “co6mo”,
de la vivencia individual a la experiencia social, de las nuevas tendencias a
las practicas donde impera la costumbre, del dinamismo internacional a la
cotidianidad local caracterizada mas de noveleria que de innovacién, pince-
lada de una versatilidad a la que convoca la necesidad.
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Es menester valorar el camino recorrido porque el pasado construye el pre-
sente y éste cimienta el futuro. Hay éxitos indudables pero aun no se alcanza lo
deseable. En este cometido que nos compete e involucra a todos, cabe analizar
los estudios cuantitativos que constituyen las radiografias de situacién a las que
hemos de referirnos para “convencer” a quienes tienen la responsabilidad de de-
cidir porque ven en la cuantificacién el elemento que justifica, define y sustenta.

1. INFORMACION ESTADISTICA SOBRE DISCAPACIDAD

La captacion de informacién estadistica sobre discapacidad inicia con la
cuantificacién de personas “con defectos fisicos y mentales”, por ejemplo,
en México hay referencia sobre el conteo que se hizo de “ciegos, sordomu-
dos, idiotas y locos”, entre 1895 y 1910 (Velazquez, 2004).

El enfoque médico presente en las estadisticas ha evolucionado —en cier-
ta medida, no simultaneamente— de acuerdo con los planteamientos de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Asi, en los afios '70, en un afan de
traspasar la barrera de la enfermedad, se presenté una concepcion secuen-
cial clasica: etiologia - patologia - manifestacion. La busqueda de alternativas
diferentes para términos de origen cientifico, que en la cotidianidad eran con-
cebidos como peyorativos e insultantes, redundd en 1980 en un consenso
cuyo producto fue la publicacién en inglés de la version oficial de la Clasifica-
cién Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias (CIDDM).
Este enfoque parte de una enfermedad, trastorno o accidente, situacién intrin-
seca objeto de intervenciéon médica y social; cuando ésta se exterioriza, la de-
ficiencia (impairment) es observable y la respuesta que se requiere es la pre-
vencion; al ser objetivada, se llega al estadio de la discapacidad (disability)
siendo menester la rehabilitacién; pero cuando constituye una situacion que
impide la socializacién se habla de una minusvalia (handicap) y se plantea
como objetivos la integracidn y participacion igualitarias. A pesar del avance
notable, la linealidad de la CIDDM (deficiencia - discapacidad - minusvalia) fue
criticada por los propios actores cuyos pronunciamientos cobraban fuerza pau-
latinamente, situacién que obliga a plantear en 2001 la visién de conjunto de
la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
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Salud (CIF), en un esfuerzo por vincular conceptos, estandares y métodos que
consideren a la discapacidad en términos globales, relacionen una interaccion
multidireccional entre la persona y su contexto, valorandolo como un elemen-
to decisivo que viabiliza o impide la participacion. Estudiosos de la CIF coin-
ciden en su enfoque universal, el uso de una terminologia positiva y el asu-
mir la discapacidad como un concepto abarcador.

De ahi que la Convencién sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006 y en vigor a partir del 3 de mayo de 2008, como el sép-
timo tratado de derechos humanos y el primero de este siglo, asume el mo-
delo social de discapacidad que implica vincularla como resultado de la inter-
accion con barreras debidas a la actitud y al entorno. Y por otro, que la
definicién no es cerrada, sino que incluye a las personas mencionadas, lo
que no significa que excluya a otras situaciones o personas que puedan es-
tar protegidas por las legislaciones internas de los Estados. En el inciso e¢)
del Preambulo, la Convencién reconoce que:

(...) la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacién plena y efectiva en la so-
ciedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Asimismo, en el Art. 1 expresa que:

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan defi-
ciencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién ple-
na y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Traducir el enfoque social de la discapacidad a cuestionarios que permi-
tan recabar informacion estadistica conlleva ingentes esfuerzos porque se
debe considerar al informante quien generalmente es un miembro de la fa-
milia que declara sobre una situaciéon de discapacidad y su percepcion so-
cio-cultural. Conlleva una seria complicacién dado que las respuestas osci-
lan entre: reconocer y declarar, reconocer y callar, o, negar y ocultar.
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Al hablar de poblacién con discapacidad se suele tomar como referencia
instituida el 10%, estimacién que aparece en 1974 y es difundida por la OMS
dos afios mas tarde mediante una publicacién atribuible al doctor Einar He-
lander, quien en 1990 afirmd que ese porcentaje estuvo basado en un cél-
culo que vinculé la discapacidad con enfermedades, trauma, desnutricion,
causas genéticas, etc. por lo que se incluyd discapacidades leves o rever-
sibles (Naciones Unidas, 1991).

Desde diferentes ambitos han aparecido apreciaciones sobre la prevalencia
de discapacidad, la mayoria basadas en conjeturas. Siendo un tema que ata-
fie a la minoria mas numerosa, concitdé un interés creciente de organismos y
estudiosos que a través de su trabajo hicieron pronunciamientos serios. Por
ejemplo: segun el investigador espafiol, Miguel Angel Verdugo (1995), la ma-
yor parte de las investigaciones estiman que entre el 10% y el 15% de la po-
blacion presenta alguna discapacidad; en 1990 en los Estados Unidos, Bowe
estimo6 que el 15% de la poblacién presentaba alguna discapacidad; la Asocia-
cién Canadiense para la Vida Comunitaria (CACL), consideraba que para Cen-
tro América la prevalencia de discapacidad oscilaria entre 13% y 18% debido
a conflictos armados, desastres naturales y pobreza endémica; el informe “La
Salud en las Américas, 2002” (OPS/OMS: 193), sefiala que en Latinoamérica
existen, aproximadamente, 85 millones de personas con discapacidad, equiva-
lente al 17% de la poblacién; incluso hasta no hace mucho (2004) Judith Heu-
mann, asesora en materia de discapacidad y desarrollo del Banco Mundial, se-
falé “ahora sabemos que en los paises en desarrollo entre el 15% y el 20%
de la poblacién sufre de distintos tipos de discapacidad". Lo que implicaria de-
jar de lado la férmula del 10%. Por otro lado un tema que amerita especial con-
sideracién es el hecho de que la discapacidad afecta a los familiares cercanos,
en consecuencia, no menos del 25% de la poblacién mundial esta directamen-
te vinculada a las personas con discapacidad.

Los datos censales si bien “no miden tanto la incidencia de la discapaci-
dad como la conciencia social de la misma”, (Casado, D. en el prélogo a
Pantano, 1986), constituyen una fuente importante de informacién. También
lo son las encuestas por muestreo y las investigaciones especificas de los
campos de salud y educacion, principalmente.
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La evolucion en la conceptualizacion y caracterizacién de la discapacidad
asi como la variaciéon de los datos obtenidos son una constante. Para ilus-
trar lo dicho, la siguiente tabla sintetiza la experiencia en México.

EVOLUCION DE LAS CARACTERISTICAS DE DISCAPACIDAD. MEXICO

Fuente Ano Concepto medido Porcentaje
Censo 1900 | Defectos fisicos y mentales 0.20
Censo 1910 | Defectos fisicos y mentales 0.21
Censo 1921 | Defectos fisicos y mentales 0.65
Censo 1930 | Defectos fisicos y mentales 0.66
Censo 1940 | Defectos fisicos y mentales 0.54
Censo 1980 | Ausentismo escolar por invalidez (6-14 afios) 2.80
Encuesta Nacional de Invalidos 1982 | Invalidez 0.02
Conteo de Poblacion 1995 | Discapacidad (Hogares) 2.33
Registro Nacional de Menores 1995 | Discapacidad (Poblacion escolar) 6.35
Censo 2000 | Discapacidad 1.84
Muestra censal 2000 | Discapacidad 2.31
Encuesta Nacional de Salud 2000 | Discapacidad 2.35

FUENTE: Velazquez, 2004.

Nota aclaratoria de la autora. FUENTE: ONU, CONAPO, SSA e INEGI. De los censos de 1990 a 1940 los porcentajes
fueron calculados con respecto a la poblacion total. En el censo 1980, se tomé de ONU. Compendio de datos
estadisticos sobre los impedidos 1990 y el porcentaje correspondiente se calculé dividiendo el nimero total de nifios
(6 a 14 afios) impedidos entre el nimero total de nifios que no asisten a la escuela.

El porcentaje para 1982 se calculé dividiendo el nimero total de personas con secuelas invalidantes entre la poblacién
total proyectada para ese afio, segin CONAPO.

El porcentaje para el Conteo de Poblacion se calculé dividiendo el nimero de discapacitados entre la poblacion total,
que indica dicha fuente.

El porcentaje para el Registro Nacional de Menores se obtuvo dividiendo el nimero total de personas de 0 a 20 afios
con alguna discapacidad entre la poblacion total de dicha edad segin el Conteo de Poblacién.

El porcentaje para el Censo del 2000, la Muestra censal y la Encuesta Nacional de Salud, se calculé dividiendo el
nimero de personas con discapacidad entre la poblacion total, que indica cada fuente.
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La frecuencia regular de un censo es decenal y su operativizacion entra-
fia una gran complejidad por lo que incluir temas como discapacidad —que
tienen en si juicios de valor o prejuicios— suelen ser debatibles sin que se
alcance a controlar la veracidad y asertividad de las respuestas dadas por
el informante. Las encuestas por muestreo suelen ser mas flexibles, impli-
can menores costos y proporcionan una informacién mas continua aunque
tampoco alcanzan a controlar las respuestas. Los registros administrativos
de areas especificas como salud, educacién, seguridad social, pueden ma-
nejar de mejor manera la conceptualizacién por estar vinculadas al tema
pero no ofrecen una desagregacién como la que proporciona un censo y la
recopilacién de datos se torna complicada. Seria ideal contar con una fuen-
te de informacioén organizada conceptual y metodolégicamente a nivel regio-
nal que permita un estudio comparativo seguro.

1.1. Poblacién con discapacidad

La llamada ronda de los censos del 2000 abri6 para Latinoamérica una nue-
va etapa en la busqueda de informacion al igual que a través de médulos de
discapacidad en funcion de las encuestas de hogar que se aplican sistematica-
mente. En el afan de disponer de aportes estadisticos para la planificaciéon y es-
tablecimiento de politicas sociales se busca consensos, en este sentido sobre-
sale el esfuerzo de armonizacion llevada adelante por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), que desde 2003 emprendié una ronda de reuniones regio-
nales y ha financiado encuestas de discapacidad en Nicaragua, Guatemala y
Ecuador. En junio 2005 completd una ronda de cuatro reuniones sub-regiona-
les: la primera realizada en 2003 para los paises MERCOSUR (Argentina, Bra-
sil, Paraguay, Uruguay), mas Bolivia y Chile; seguidas por reuniones en Améri-
ca Central (2004), el Caribe (2005) y la Regién Andina (2005). A estas reuniones
asistieron representantes de institutos estadisticos nacionales, ONG que traba-
jan con datos de discapacidad y los Consejos Nacionales de Discapacidad. En
este proyecto el BID trabajé con el Grupo de Ciudad de Washington en Esta-
disticas de Discapacidad, el Banco Mundial y la Comisién Econémica para La-
tinoamérica y el Caribe (CEPAL), organismo de Naciones Unidas.
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Sin lugar a dudas es un insumo valioso para los subsiguientes censos y
encuestas, entre las principales conclusiones se registra que:

Subsiste la variabilidad en cuanto a conceptos de medicion, puntajes
y estrategias.

Hay diferencias marcadas en cuanto a datos obtenidos, dependiendo
si éstos fueron tomados por un censo o por una encuesta. Una varia-
ble directa constituye la definicion utilizada: de funcionamiento o de
deficiencia.

En los censos el porcentaje de prevalencia registrado varia en
un rango bastante amplio, desde 0,96% en Paraguay al 14,5% en
Brasil.

Si los datos de prevalencia se obtuvieron mediante encuestas, varian
entre 1,51% en El Salvador a 21,7% en Chile (Chile Health 2000).

Las encuestas proporcionan resultados diversos, utilizando una
definicion de funcionamiento en una encuesta general, la preva-
lencia esta sobre el 7%, exceptuando Honduras y Uruguay. Uni-
camente la cuarta parte de las encuestas aplica una definicién de
deficiencia.

Los censos arrojan una prevalencia maxima del 6% con tendencia a
disminuir en relacién con las encuestas. El 73% de los censos aplica
una definicién de deficiencia. Brasil es la excepcion porque aplica en
el censo una definicion de funcionamiento.

Con una definicion de deficiencia, el porcentaje de prevalencia va des-
de 0,96% en Paraguay a 6,2% en Guatemala; mientras que si se uti-
liza una definicién de funcionamiento los resultados presentan una va-
riacién mayor: desde 2,3% en Bahamas a 21,7% en Chile.

El cuadro a continuacion resume las ultimas fuentes de datos de disca-
pacidad en los paises de la Regién, se acompana de frases clave utiliza-
das en las preguntas que infieren el concepto de discapacidad asumido.
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Para 16 paises la fuente de informacion es la publicada por el Equipo de
Discapacidad y Desarrollo del BID, 2005. Se tomé como referencia el In-
forme Regional de las Américas 2004. Los datos de Cuba (ACLIFIM, 2004)
y de Republica Dominicana (FENADID, 2004), fueron tomados del informe
de pais presentado en la Il Asamblea de RIADIS (Rio de Janeiro, 2004).
Para Venezuela, los datos fueron tomados de la ultima reunién de IESALC
(Garcia et al., 2004).

DATOS ESTADISTICOS DE DISCAPACIDAD EN PAISES DE HABLA
HISPANA DE LATINOAMERICA Y EL CARIBE

DEFINICION FUENTE FRASES CLAVE DE LA PREGUNTA TasA DE
UTILIZADA 0 CONCEPTO DE DISCAPACIDAD PREVALENCIA
Persona
Funcionamiento Censo 2001 - Sorda 0 que use audifono
- Que le falte o tenga atrofiados brazos...
- Que tenga otra discapacidad permanente

Estos resultados fueron marco muestral de la Primera Encuesta Nacional de Personas

«©
'~§ con Discapacidad (ENDI) 2002-2003, complementaria al Censo
g
Primera Encuesta
Nacional de - Dificultad permanente para...
Discapacidad (actividades que se describen
Funcionamiento | ENDI 2002-2003 en 21 preguntas) 71%

Uno de cada cinco hogares alberga al menos a una persona
con discapacidad.
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Encuesta Demografica

por causa psiquiatrica

1Al [ i 0
Deficiencia y de Salug 1998 No registra 1%
- ¢ Cuantas personas son: 1. cigas, 2. sordomudas,
« Censo 2001 3. paraliticas ylo tienen amputado algin brazo o
% Deficiencia piema...? 09a12%
o
El'3,1% de los hogares alberga al menos una persona con discapacidad.
_— Encuesta de Hogares | Presenta... algin tipo de discapacidad .
Defrtia MECOVI 2001 permanente? 38%
i Presenta alguna de las siguientes deficiencias?
Deficiencia (Censo 1991 Ciego, Sordo, Paralitico de ambos lados, Pardlisis 1,14%
de piemas...
8 - ¢Discapacidad mental permanente que limite sus
@ actividades diarias? (trabajar, ir a la escuela, jugar...
Funcionamiento Censo 2000 - ¢ Tiene alguno de los siguientes impedimentos: 14,48%
a. Pardlisis total permanente... d. Pérdida de
algln miembro: piema,...?
Encuesta de
Caracterizacion ¢ Presenta alguna de las siquientes deficiencias?
Deficiencia Socioecondmica | Para oi... 5,3%
Nacional (CASEN)
2000
Tiene dificultades para leer el diario, (...) para ofr 21,7%
Funcionamiento Chile Health 2000 | conversaciones de al menos tres personas, la al menos una
radio, (...) caminar.. discapacidad
= Encuesta de Calidad
°© No reporta de Viday Salud | No reporta 21.7%
(ENCAVI) 2000
Presenta usted alguna de las siquientes
Deficiencia (Censo 2002 deficiencias: ceguera total, sordera total, mudez, 2.2%
lisiado/paralisis, deficiencia mental
Deficiencia para ofr, para hablar, para ver,
Deficiencia CASEN 2003 deficiencia mental, deficiencia fisica, deficiencia 5,3%
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CIF

- Discapacidad Leve: personas presentan
sintomas 0 secuelas que les generan alguna
dificultad para llevar a cabo actividades de la
vida diaria sin embargo la persona es
independiente y no requiere apoyo de terceros y
puede superar barreras del entorno.

- Discapacidad Moderada: personas presentan

Funcionamiento Encuesta Nacional de | una disminucién 0 impqsibilidad importante de

Discapacidad 2004 su capacidad para realizar la mayoria de las 12,9%
actividades de la vida diaria, llegando incluso a
requerir apoyo en labores basicas de auto
cuidado y supera con dificultades sélo algunas
harreras del entorno.

- Discapacidad Severa: personas ven gravemente
dificultada o imposibilitada la realizacion de sus
actividades cotidiana, requiriendo del apoyo o
cuidados de una tercera persona y no logra
superar las barreras del entorno.

£l 34,6% de hogares alberga al menos a una persona con discapacidad.

Limitaciones: cequera, sordera, mudez, retraso o

Deficiencia Censo 1993 deficiencia mental, paralisis 0 ausencia de 1,85%
miembros...
= CIF
S - Deficiencias de estructuras corporales
3 Registro: Localizacion / | (alteracion / limitaciones)
Deficiencia / Caracterizacion de | - Restricciones: dificultades para relacionarse con 2,0%
Funcionamiento Personas con los demds, caminar...
Discapacidad 2003 | - Encuentra barreras en dormitorio, bafio, centros
comerciales...
- Limitaciones permanentes para: moverse,
hablar, entender...
Funcionamiento Censo 2005 - La limitacion que més afecta su desempefio 6,3%
8 diario
oc TRT
= - Causa de la limitacion
3
(&)

Acriterio de Henry Mejfa, Director Ejecutivo de Federacion Nacional de Sordos
de Golombia (FENASCOL), por la poca fiabilidad de los datos del Censo
prefieren asumir la formula del 10%.
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Deficiencia Encuesta de Hogares | Deficiencias que le impiden o dificultan
«© Funcionamiento de Propdsitos Miltiples | permanentemente realizar sus actividades 7.82%
= (EHPM) 1998 | cotidianas
[2-]
s
S A Deficiencia permanente como: )
Defcenci Censo 2000 cequera total o parcial, paralisis, amputacion... 5:3%
| st psicosocial s las personas con Excluye discapacidades menores y viscerales
= d|sqapaC|Qaqes / e§tyd|o psicopedagogio, En el estudio participaron 33.626 profesionales en g
S| sodal y olico-genétco de las personas con | 4 B o : 3,26%
retardo mental. Cuba - 2003 y
ESADE - 1996 CIDDM 13.2%
Deficiencia Segun el Estudio epidemioldgico de la Situacion Actual de las personas con
Discapacidad en el Ecuador (ESADE):
48,9% deficiencia; 13,2% discapacidad; 4,4% minusvalia
Limitaciones fisicas o mentales:
. T cequera total, mudez, paralisis (lisiado, desfigurado), .
§ Defcenci Censo 2001 deficiencia mental, psiquidtrica (locura), generalizada 460%
§ (deficiencia mltiple, ejemplo: sordomudo)
Sistema Integrado de | No registra el instrumento de encuesta, anota que
Encuestas a Hogares | hace referencia a la CIF
Funcionamiento (SIEH) - Discapacidad “como un estado de 12,14%
Encuesta Nacional de |  funcionamiento”
Discapacidades | - Persona con discapacidad
Ecuador - 2004 | - Persona con deficiencia
- Persona con limitacion leve o moderada
No reporta Censo 1992 No reporta 1,8%
Discapacidad presente para:
S
§ Encuesta de Hogares | 1. ver (a. baja vision, b. ceguera total); ...
3 Deficencia | de Proposios Milfiples | 7. intlectyales (a. rastoro psiguidtrico
t (EHP) 2003 b. retraso mental); 151%
8. psicoldgicas;
9. otras
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No reporta Censo 1991 No reporta 9,0%
Tiene: ceguera, sordera, pérdida o discapacidad en
- Deficiencia Censo 2002 extremidades (a. superiores, b. inferiores), 6,2%
g deficiencia mental, otra discapacidad
D
=
3 Primera Encuesta
Discapacidad Nacional de No reporta 3,7%
Discapacidad (ENDIS)
2005
- Problema de salud, fisico o mental, padecido o
Encuesta Permanente | por padecer por més de 6 meses y que le dificulte
8 de Hogares de sus actividades; como ser: para ver, para of...
-§ Funcionamiento Propdsitos Mdltiples | - Tiene (...): a. ceguera parcial; b. ceguera total; 2,65%
L2 (EPHPM) 2002 .. h. agarrar, levantar cosas, cargar cosas; ... k.
Mddulo de demencia; |. retardo mental; m. ataque o
Discapacidad convulsiones; n. depresién crénica
Limitacion para:
— 1. ;moverse, caminar o o hace con ayuda? 0
a Deficiencia Censo 2000 2. Lusar sus brazos y manos? 1,84%
= 3. 468 sordo/a 0 usa un aparato para oir?
=
Deficencia Health National Survey | No se registra 235%
2000
Encuesta Dificultad y nivel de dificuttad para: ver, escuchar,
Deficiencia / Nicaragiiense de | hablar... salir sin compafiia, hacer tareas
Funcionamiento Demografia y Salud | domésticas, comer o realizar actividades por sf 11,0%
(ENDESA) 2001 | mismo, interactuar con otras personas
- Discapacidades fisicas: dificultades para
- Encuesta moverse, caminar...
S Nicaragliense para | - Problemas o trastornos en el comportamiento:
s Funcionamiento Personas con dificultades para dormir, mantener didlogos con 10,3%
= Discapacidad (ENDIS) | extrafios, mantener una amistad, tener
2003 manifestaciones amorosas, etc.

Segn el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en abil de 2004, la poblacion con discapaci-
dad era de —aproximadamente- 12,5%. La tasa de crecimiento de la poblacion con alguna discapacidad es
del 2,7% anual, segln datos del Ministerio de Salud (MINSA), el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) y la Federacion Nicaragliense de Organizaciones por la Rehahilitacion e Integracion (FECONORI).
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Deficiencia Censo 1990 No reporta 1,33%
- Algin migmbro de la casa presenta handicap
g Deficiencia Censo 2000 fisicas o mentales? ;Qué tipo de handicap 1,84%
s presenta?
Discapacidad PENDIS 2005 No reporta 1,3%
;Tiene algln impedimento fisico o mental?
Deficiencia Censo 1992 Si'/ No. Si: ciego, sordo, mudo, paralitico, otro 0,96%
mpedimentos fisico 0 mental en forma
permanente: anote el impedimento y causas
— Impedimentos: 1. Pardlisis de sus piemas o brazos
3 Deficiencia Censo 2002 o disminuci6n de sus fuerzas; 2. Le falta alguna
£ parte de su cuerpo;... 5. Es mudo (no habla);... 10. 0,99%
o Tiene algin sindrome de Down; 11. Tiene algin
retraso mental; 12. Tiene locura (demencia)
Encuesta del Area
Funcionamiento Metropolitana de | No se registra 3,0%
Asuncion 2002
Presenta alguno de los impedimentos siguientes:
o cequera total, sordera total, mudez, retardo mental, .
Defciencia Censo 1993 alteraciones mentales, polio, pérdida o invalidez de 1%
extremidades superiores o inferiores
El Informe Regional de las Américas 2004 aclara que seqin el Censo de 1993,
el 1,3% corresponde a la poblacion con algln impedimento fisico. Afiade que
el Instituto de Estadisticas e Informatica (INEI), utiliza también los datos
documentados por la OPS, segun los cuales la poblacidn con discapacidad es
= el 13% de la poblacion total.
k3
Instituto Especializado
Deficiencia de Rehabiltacion | CIDDM-| 31,0%
(INR) 1993
Comprende limitaciones:
INEI - Encuesta | — en el uso de extremidades superiores e inferiores.
Nacional Continua | — para el aprendizaje y entendimiento. 8,9%

2006 (ENCO)

— para hablar y comunicarse.
Comprende otras dificultades o limitaciones.
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Republica Dominicana

Deficiencia

— ¢ Tiene alguna de las siguientes limitaciones:
cequera de un 0jo / de dos ojos, sordera,
mudez, de movimiento...?

Censo 2002

5%

No reporta

Encuesta

Gallup-Hoy 1997 No reporta

25% de los hogares

Se aclara que no hay diferenciacion entre discapacidad temporal y permanente
por lo que se infiere que podrian estar en el rango del 12% al 13%
(FENADID, 2004).

El informe FENADID 2004 sefiala:

Durante ¢l censo del 93, fuimos informacs por empadonadores que, al preguntar
por ¢l nimero de personas que vivian, en algunos hogares encontraron estas
respuestas: ‘Aqui viven 6 personas y un loco’, o “Viven 8 personas y
un sordo” o “Esta familia estd conformad por 10 personas y un ciego”.

Existe discriminacidn entre los propios grupos de personas con
discapacidad. Los limitados del aparato motor y los deficientes auditivos
acostumbran a descargar su frustracion ante cierta discriminacion recibida
diciendo: “Yo estoy en sillas de ruedas, pero no soy loco”. “Yo soy sordo, pero
no loco”.

Con los deficientes mentales acontece igual que con ciertas etnias: la
minorfa blanca discrimina a la mayoria mestiza, los mestizos discriminan
a su vez a los indigenas, luego, blancos, mestizos e indigenas unidos
discriminan a la reducida minoria negra.

Uruguay

Funcionamiento

;Dificultad fisica, psiquica o sensorial que le
impida el normal desempefio en la vida diaria, en
el campo educativo o laboral? ;Cuél?

ECH 1991-1993

40%

Funcionamiento

i Puede realizar las siguientes actividades solo,

con ayuda 0 no puede?

- Actividades elementales: hafarse, comer..

- Actividades instrumentales; subir escaleras,
preparar su comida, manejar su dinero, tomar
medicamentos, usar transporte.

;Por qué no puede desarrollar la actividad?

Incapacidad fisica, Incapacidad mental, Porque no

lo dejan, Otro

ENEVISA 1999

8,0%

Funcionamiento

1. No ve 0 no oye bien adn usando lentes o

Encuesta Nagional de
Personas con
Discapacidad (médulo
especial de la ECH)
2003-2004

audifonos

2. 0 tiene limitaciones para caminar o para utilizar
brazos y manos

3. O para hablar, relacionarse con los demds o
aprender

7,6%
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1. ;Tiene alguna de las siguientes deficiencias,
problemas o discapacidades: ceguera total,
sordera total, retardo mental, pérdida o
discapacidad de extremidades superiores /
inferiores, otro, ninguna?

Deficiencia Censo 2001 3.9%

2. ¢Requiere el uso de silla de ruedas? Si 0 no

3. Otras discapacidades referentes a limitaciones
que afectan el desenvalvimiento en actividades
normales

El Consejo Nacional para la Integracin de Personas Incapacitadas (CONAPI),
sugirio insertar un listado de 30 categorias como clasificacion de
discapacidades pero el criterio profesional sobre encuestas prevalecio
sefialando que la experiencia indica que un empadronador suele leer méximo
seis (6) opciones por lo que no era conveniente proceder con la sugerencia
del CONAPI.

Venezuela

El Informe Regional de las Américas registra como resultado del Censo 2001,
4,4% de la poblacion total. Aiade que el Consejo Nacional para Ia Integracion
de Personas Incapacitadas (CONAPI), estima en un 6% la poblacion con
discapacidad; y, el Programa Especial de Anlisis de Salud de la OPS, sugiere
una tasa que oscila entre el 12% y 14%.

FUENTE: Samaniego, P. 2006. Per: INEI - Encuesta Nacional Continua 2006 (ENCO). Informes RIINEE 2008: Brasil, Chile, Ecuador,
Honduras, Panamd, Perd. BID, 2006.

Desde la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) se afirma que
en América Latina hay 85 millones de personas con discapacidad, de las
cuales sélo un 2% encuentran respuestas a sus necesidades. Siendo im-
perativas acciones de promocion de la salud, prevencion, recuperacion, in-
tegracién, rehabilitacién e inclusiéon (Vasquez, 2006). Las alianzas estra-
tégicas entre organismos como la OMS y el Banco Mundial denotan la
preocupacion por la clara repercusién que tiene la discapacidad en lo eco-
ndémico, politico, social y cultural, por lo que se afirma categdéricamente la
necesidad de concienciar y disponer de informacion cientifica, buscar con-
sensos sobre las definiciones y sistematizar los datos que se obtengan,
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establecer parametros de comparabilidad entre incidencia, distribucion y
tendencias, que redunde en un documento global que valide las politicas
que se asuman con una optimizacién de recursos y efectividad de los ser-
vicio (Banco Mundial, 2005).

Si bien son pertinentes técnicamente las anteriores recomendaciones, tras
la frialdad estadistica esta cada persona con sus circunstancias, su historia
y su proyecto de vida, cada individualidad siendo parte de una familia y con-
formando una comunidad. El aporte que podemos hacer de forma particu-
lar para mejorar las condiciones de vida de otra persona, de quien se en-
cuentra cerca, quiza al lado... es la fuerza del “uno” que al conjugarse con
otros “unos” se torna invencible asignando trascendencia a nuestro efimero
paso por este planeta.

Alerta saber que si no se implementan estrategias de prevencion el incre-
mento de la poblaciéon con discapacidad sera grande en nuestros paises:

Segun estimaciones sobre el crecimiento de la poblacién, el nimero de
personas con discapacidad aumentara en 120%, en los préximos 30 afos,
en los paises del sur. Mientras que el indice de crecimiento de las perso-
nas con discapacidad en los paises del norte sera de 40% durante ese
mismo periodo. (Berman, 2005).

Si bien en la mayoria de informes de pais enviados por miembros de la
Red Intergubernamental Iberoamericana de Cooperacion para la Educacion
de Personas con Necesidades Educativas Especiales (RIINEE), se sefala
que no se dispone de estudios que acrediten un incremento de la poblacién
con discapacidad ni es posible comparar los estudios existentes, cabe des-
tacar las respuestas de Brasil, Perl y Honduras a la pregunta: ;Considera
que la poblacion con discapacidad ha variado —aumentado o disminuido—
durante los dltimos diez afios?
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BRASIL
Informe RIINEE 2008

Claudia Pereira Dutra
Secretaria de Educacéo Especial do Ministério da Educacao

O ultimo Censo Demogréfico realizado no Brasil € do ano 2000 e indica que ha
24.600.256 pessoas com algum tipo de deficiéncia. O Censo Demografico
anterior, de 1991, apresenta que até este ano, no Brasil, havia 1.667.754 pessoas
com algum tipo de deficiéncia. Destaca-se a impossibilidade de comparar estes
quantitativos, considerando que para a identificagcdo das pessoas com
deficiéncia, foram introduzidas modificagoes significativas na coleta de dados de
2000 com relacédo aos conceitos utilizados em 1991.

Enquanto o Censo Demografico de 1991 considerou para fins da coleta as
informagbes sobre a deficiéncia fisica ou mental: cegueira, surdez, paralisia de
um dos lados, paralisia das pernas, paralisia total, falta de membros ou parte
deles, deficiéncia mental, mais de uma e nenhuma das enumeradas, o Censo
de 2000 coletou informagbes para além das deficiéncias, classificadas como:
paralisia permanente total, paralisia permanente das pernas, paralisia
permanente de um dos lados do corpo, falta de perna, brago, mao, pé ou dedo
polegar e nenhuma das enumeradas, e incluiu a limitagdo de atividades,
avaliando a capacidade ouvir, enxergar, caminhar/subir escadas, segundo as
categorias: incapaz, grande dificuldade permanente, alguma dificuldade
permanente e nenhuma dificuldade.

FUENTE: (Censo Demografico IBGE 1991 e 2000).
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PERU
Informe RIINEE 2008

Clemencia Vallejos Sanchez
Directora General de Educacién Basica Especial

El Censo Nacional de 1981 sefalaba por ejemplo, que la poblacion con
discapacidad era de 26,560 personas. Apenas el 0,02% de la poblacion total
censada. Al afio siguiente, el Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS) realizé
un estudio estadistico en base a la informacién contenida en las historias clinicas
de los centros de salud y rehabilitacion del propio seguro social. El registro
obtenido ascendié a 58,038 personas.

Casi 10 anos mas tarde, el Censo de 1993 consignd 288,526 personas con
discapacidad, que representaban el 1,3% de la poblacion total censada. Las
personas con discapacidad motora serian 28,05%, con discapacidad visual
20.86%, con discapacidad auditiva 14,37%, con discapacidad intelectual 12,39%.

Con la data recogida en 1996, el INEI publico “Peru: Perfil Socio-Demografico
de la Poblacién Discapacitada”, que a pesar de sus limitaciones, constituye el
estudio estadistico mas completo en el pais.

En el Censo realizado en el 2005 no se incorporé ninguna pregunta que indagara
sobre los peruanos con discapacidad, recién el afo 2007 en el Ultimo censo
realizado en el Perd se consideraron indicadores para recabar informacién sobre
las personas con discapacidad, dicha informacién aun esta siendo procesada por
el 6rgano correspondiente (se adjunta ficha censal utilizada por INEI en el 2007).

Si se observan la cifras recabadas por los Ultimos censos podemos observar que la
poblacién con discapacidad ha aumentado considerablemente, pero también hay que
tener en cuenta que los indicadores considerados en anteriores censos no permitia
tener una informacién cabal de la poblacion con discapacidad que existia en nuestro
pais. Es recién, gracias a las politicas y normas que defienden los derechos de las
personas con discapacidad, que estan siendo consideradas. Sistematizar los datos
sobre discapacidad en Peru es una necesidad nacional cuya concrecién empezara a
reflejar la prioridad real que se le otorgue a este sector de la poblacién peruana.
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HONDURAS
Informe RIINEE 2008

Ana Julia Ordénez Rodriguez
Coordinadora de la Seccién de Educacién Especial

Aunque las estadisticas oficiales que se cuentan son de la XXVI Encuesta
Permanente de Hogares con propoésitos multiples, aplicada por el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) en el 2002, se considera que ha acrecentado la poblacion
con discapacidad, ya que existen algunos factores que inciden: aumento en los
accidentes de transito, delincuencia, embarazos en adolescentes, entre otros.

El numero de personas con discapacidad es de 177.516. La prevalencia de la
discapacidad es de 26,5 por mil habitantes y 123 por mil hogares cuentan con
la presencia de por lo menos una persona con discapacidad (INE, 2002).

1.2. Poblacién con discapacidad en edad de asistir a educacion basica

La franja etaria que constituye objetivo principal de este estudio correspon-
de a la poblaciéon con discapacidad en edad de asistir a instituciones educati-
vas para ejercer su derecho a una educacion basica y gratuita reconocida en
el marco normativo. Los datos disponibles no escapan a las condiciones ex-
presadas para la poblacién general, hay variabilidad tanto en la fuente y el afio
como en el enfoque y agrupamiento, condiciéon que imposibilita un estudio com-
parativo a la vez que evidencia la invisibilidad de los nifios, nifias y adolescen-
tes con discapacidad de los informes oficiales sin llegar a considerarse su in-
clusion en el sistema educativo como un indicador decisivo en la toma de
decisiones. Por otro lado, cabe mantener presente que los resultados depen-
den en gran medida de la percepcién y grado de aceptacion de la persona que
suministra la informacion, circunstancia que se evidencia en la disparidad gran-
de de las tasas de este grupo poblacional entre paises.
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Con la finalidad de tener un acercamiento a la poblacién de menores con
discapacidad se plantea una comparacién horizontal por pais, entre el por-
centaje nacional de personas con discapacidad y el que corresponde a ni-
flez y adolescencia.

PORCENTAJE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, TOTAL NACIONAL
Y POR RANGO DE EDAD (< 20 ANOS), EN LATINOAMERICA

Poblacidn con discapacidad
Pais Porcentaje Fuente Ao
0,
nacional (%) Rango de edad %
0-4 1,8
Argentina 71 5-9 35 ENDI 2002-2003
10 - 14 3,6
Bolivia 3,8 0-14 16 MECOVI 2001
Brasil 14,5 <14 43 Censo 2000
) 0-5 1,1
Chile 12,9 FONADIS-INE 2005
6-14 4,6
<3 1,31
Colombia 6,3 b il DANE 2006
5-9 5,62
10 - 14 6,67
Costa Rica 54 <20 20 Censo 2000
Cuba 326 b L Por la vida 2003
5-14 4,02
0-4 0,13
Ecuador 12,1 5-10 0,77 SIEH 2004
11-19 1,1
0-6 5,23
El Salvador 1,5 EHPM 2003
6-15 13,39
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PORCENTAJE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, TOTAL NACIONAL
Y POR RANGO DE EDAD (< 20 ANOS), EN LATINOAMERICA

(Continuacion)
Poblacidn con discapacidad
Pais Porcentaje Fuente Aro
0
nacional (%) Rango de edad %
Guatemala 3,7 6-17 22,5 ENDIS 2005
Honduras 27 Ue 5 EHPM 2002
5-9 13
0- 2,4
México 1,8 5- 49 SSA-INSP 2000
10 - 14 57
6-9 4.1
Nicaragua 10,8 10 - 11 54 ENDIS 2003
12-16 4,6
3
Panama 1,3 5-9 48 PENDIS 2005
10-19 5,9
Paraguay 0,9 ey B Censo 2002
5-19 74
Perd 8.9 <10 6.2 INEI - ENCO 2006
11-19 9,6
Republica
P No reporta 5-19 14 Censo 2002
Dominicana
Uruguay 7,6 <15 9,2 ENDIS 2003-2004
Venezuela 4.1 <15 2 Censo 2001

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo / Equipo de Discapacidad y Desarrollo, 2006. Argentina: ENDI, Encuesta Nacional de
Personas con discapacidad 2002-2003 (Complementaria del Censo 2001); Bolivia: MECOVI, 2001; Brasil: Censo 2000; Chi-
le: FONADIS-INE, 2005; Colombia: DANE 2006. Direccion de Censos y Demografia; Costa Rica: Censo 2000; Cuba: Por
la vida, 2003; Ecuador: INEC Encuesta SIEH Nov. 2004; El Salvador: EHPM, 2003; Guatemala: ENDIS, 2005; Honduras:
EHPM, 2002; México: SSA-INSP, 2000; Nicaragua: Encuesta. Nicaragiiense para Personas con Discapacidad (ENDIS 2003);
Panama: PENDIS, 2005; Paraguay: Censo 2002; Pert: INEI - Encuesta Nacional Continua 2006 (ENCO); Republica Domi-
nicana: Censo 2002; Uruguay: Encuesta nacional de personas con discapacidad, 2003-2004; Venezuela: Censo 2001.
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La deteccidén temprana de discapacidad se realiza en primera instancia
en los servicios de salud y, posteriormente, en el sistema educativo cuando
el niflo o nifa inicia su escolaridad. Por tanto, el diagnéstico esta estrecha-
mente vinculado con la posibilidad de acceso a uno o a ambos sistemas, a
la coordinacién que exista entre ellos para potencializar los recursos, a la
formacién de los profesionales en el campo educativo para guiar adecuada-
mente a las familias y generar propuestas que garanticen el acceso al apren-
dizaje, a la capacidad de respuesta institucional —vinculada estrechamente
con la voluntad politica del Estado— para disefiar una red de apoyos en la
que han de participar los padres de manera activa y efectiva.

En el sistema educativo, las modalidades que se aplican en los diferen-
tes paises convergen en el profesor a cargo como la persona que convoca
al equipo multidisciplinario de apoyo para iniciar la fase diagnéstica y avan-
zar hacia propuestas concretas. Son, entonces, decisivas tanto la formacion
docente como la presencia de profesionales en psicologia y terapeutas, con-
diciones que en la Regidn se expresan en la normativa pero requieren de
un presupuesto para su real implementacion. Dado el caracter de la gestién
educativa, su accionar requerira —en ocasiones— de profesionales exter-
nos que profundicen en el caso y que brinden un espacio de contencion a
la familia. A continuacion algunos ejemplos.

BRASIL
Informe RIINEE 2008

Claudia Pereira Dutra

Secretaria de Educagéo Especial do Ministério da Educagao

Conforme as Diretrizes Nacionais para a Educagédo Especial na Educagao Bésica,
para a identificacdo das necessidades educacionais especiais € a tomada de
decisbes quanto ao atendimento necessario, a escola deve realizar, com
assessoramento técnico, avaliacdo do aluno no processo de ensino e
aprendizagem, contando, para tal, com: a experiéncia de seu corpo docente, seus
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diretores, coordenadores, orientadores e supervisores educacionais; o setor
responsavel pela educacao especial do respectivo sistema; a colaboragao da familia
e a cooperagdo dos servicos de Saude, Assisténcia Social, Trabalho, Justica e
Esporte, bem como do Ministério Publico, quando necessario.

Segundo a politica de educagéo especial na perspectiva da educagéo inclusiva,
todos os alunos devem ter acesso a escolarizagéo e com relagao as necessidades
educacionais especiais, cabe aos sistemas de ensino organizar os recursos e
servigos para a acessibilidade, a oferta de atendimento educacional especializado
complementar ao ensino regular, a articulagdo entre os educadores do ensino
regular e os profissionais de apoio especializado, com vistas a promogcao das
condi¢des de participacdo e aprendizagem.

PERU
Informe RIINEE 2008

Clemencia Vallejos Sanchez
Directora General de Educacién Basica Especial

La familia hace la consulta correspondiente al centro de salud de su jurisdiccion
para obtener el Certificado de discapacidad, el mismo que es emitido por la autoridad
sanitaria competente del Ministerio de Salud, Ministerio de Defensa, Ministerio del
Interior y del Seguro Social de Salud (EsSALUD).

El Certificado de Discapacidad es un documento que acredita la condicién y el grado
de discapacidad de una persona y es un documento indispensable para la
inscripcion de la persona con discapacidad ante el Registro Nacional de la Persona
con Discapacidad a cargo del CONADIS de conformidad con lo establecido por el
articulo 12.° de la Ley General de la Persona con Discapacidad - Ley N.2 27050.

Por lo general la detecciéon de los nifios y nifias con discapacidad se realizan en
estos centros de salud, son ellos los que en un primer momento brindan la formacién
necesaria a los padres de familia de donde iniciar la educacién de sus nifios.
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El certificado de Discapacidad no es requisito para la matricula del estudiante, lo
puede adquirir en el término del afno de estudio.

La deteccion de la discapacidad en el sistema educativo

La atencion de los estudiantes con NEE, en las diferentes modalidades y niveles
del sistema educativo, considerard la evaluacion psicopedagégica como el medio
técnico orientador para la respuesta educativa pertinente y la provisién de los
medios, materiales y apoyos correspondientes, de acuerdo a las caracteristicas,
necesidades y potencialidades del estudiante, teniendo como referente el Disefio
Curricular Nacional.

Esta evaluacién puede ser realizada por:

Los Programas de Intervencion Temprana (PRITE)

+ La organizacién de estos programas se inicia con el trabajo de sensibilizacion
que se realiza en la comunidad. Después de la matricula, el PRITE desarrolla
acciones de atencién al nifio o nifia menor de 6 afios partiendo de la evaluacion
psicopedagogica que realiza el equipo interdisciplinario, la discusion del caso vy,
seguidamente, la elaboracion de Plan de Desarrollo Individual, el que toma en
cuenta el Disefio Curricular Nacional de la Educacién Basica Regular, Nivel de
Educacion Inicial.

 Tiene caracter no escolarizado con fines de prevencién, deteccién y atencion
oportuna para el maximo desarrollo de sus potencialidades.

Los Centros de Educacion Basica Especial (CEBE) - Servicio Apoyo y
Asesoramiento para la Atencion de las Necesidades Educativas Especiales
(SAANEE)

» Los Centros de Educacion Basica Especial (CEBE) conforman el equipo de
Servicio Apoyo y Asesoramiento para la Atencién de las Necesidades Educativas
Especiales (SAANEE), cuya funciéon es detectar, evaluar, asesorar y reforzar
pedagogicamente a estudiantes que presentan problemas para el aprendizaje y
la participacién, y que estan matriculados en diferentes instituciones educativas.
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Luego de haber realizado la deteccion y evaluacién psicopedagogica de los
estudiantes que presentan alguna necesidad educativa especial pueden acceder
a los servicios educativos que brindan en la Educacion Basica Especial (EBE):

a) Instituciones educativas inclusivas de la educacién bésica regular, basica
alternativa o técnico productivo. Apoyo y asesoramiento a las instituciones

educativas de otras modalidades y formas educativas que incluyen a estudiantes
con NEE asociadas tanto a discapacidad como a talento y superdotacion,
proporcionandoles servicios complementarios y/o personalizados.

b) Centros de Educacion Basica Especial (CEBE). Atiende a los estudiantes con
NEE asociadas a discapacidad severa y multidiscapacidad y que por la naturaleza
de las mismas, no pueden ser atendidas en las instituciones educativas de otras
modalidades y formas de educacion. Se promueve una inclusion escolar, familiar
y social de acuerdo a sus potencialidades.

ECUADOR
Informe RIINEE 2008

Carlos Jiménez Zapata
Jefe Nacional de Educacién Especial

En cuanto a la deteccion de discapacidad en el sistema educativo, los profesores
son quienes detectan en primera instancia si un estudiante tiene dificultades para
acceder a los aprendizajes, también lo hacen los profesionales de apoyo
psicopedagdgico.

Los profesores de apoyo psicopedagdgico no estan en todas las escuelas del
sistema educativo ecuatoriano, hay en 253 escuelas de los 19.000 planteles de
educacion primaria que existen en el pais (1,33%,). Por lo tanto la deteccion es muy
pequefia, ademas los Centros de Diagndstico y Orientacion Psicopedagdgica
(CEDOPs) que existen en 15 de las 24 provincias también realizan la deteccion de
discapacidades. Se ha realizado un trabajo de coordinacién con otros ministerios
pero en pequefia escala.
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Detectado el caso se solicita una evaluacion psicopedagogica que la puede realizar
la maestra de apoyo psicopedagdgico si existe en la escuela, o se remite al
CEDOPs; de no haber este programa o servicio, el técnico docente del
Departamento de Educacion Especial (del Ministerio) lo realiza.

Posteriormente, dependiendo de la valoracion realizada se procede a la ubicacién
del estudiante, en una escuela regular o especial. El jefe del Departamento de
Educacion Especial o el equipo del CEDOPs son los responsables de buscar un
establecimiento de educacion regular para realizar la integraciéon educativa. A pesar
de que existe la obligacién de recibir a los estudiantes con discapacidad en las
escuelas regulares éstas no los aceptan aunque hubiera de por medio una
disposicién de la Direccion Provincial o del Ministerio directamente.

Propendiendo a la aceptacion de un estudiante con NEE, se ofrece a la escuela
regular asesoramiento y asistencia técnica por parte del equipo del CEDOPs o del
Departamento Provincial de Educacion Especial, durante todo el tiempo que el
nifo/a esté integrado. De ser necesario, se remite al nino-a a una escuela especial.

(...) EI numero de profesionales que labora en los Departamentos Provinciales es
insuficiente para cumplir las funciones estipuladas en el Reglamento de Educacion
Especial.

CHILE
Informe RIINEE 2008

Alida Salazar Urrutia
Vicecoordinadora de Educacion Especial

Para detectar la discapacidad en el sistema educativo, los procedimientos parten
del profesor de curso que tiene en su aula un estudiante que puede presentar
alguna dificultad para acceder y progresar en sus aprendizajes.
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El profesor de curso, en conjunto con la psicopedagoga o con la profesora especialista
hace una evaluacion curricular y elabora un informe para derivar al estudiante al
psicologo, al fonoaudidlogo o médico especialista segin corresponda. Financia el
diagnostico el sostenedor, la familia o el Servicio de Salud, segin corresponda. Los
profesionales acreditados para diagnosticar la discapacidad que permite que los
alumnos puedan acceder a la Modalidad de Educacion Especial, deben estar
registrados en un Sistema Informatico en linea, instalado por el Ministerio de
Educacion. Estos profesionales deben completar sus datos personales en el sistema
y luego entregar su certificado de titulo y los antecedentes que requiera el sistema.

Otra forma de deteccién de las personas con discapacidad es a través de los
servicios de salud, por médicos especialistas (oftalmdlogos, otorrinos, psicélogos
y neurédlogos infantiles), generalmente este proceso de detecciéon es a edades
tempranas.

Tras la deteccién se deriva a los profesionales especialistas, quienes emiten un
diagnostico privado, de conocimiento de la familia y de la autoridad del
establecimiento y los equipos profesionales de educacién especial de la Secretaria
Ministerial de Educacion. El diagnostico validado por estos equipos, es presentado
a través de un PIE (Programa de Integracién Escolar) a la Secretaria Ministerial
para que se proceda a dictar una resolucion de PIE y asi el o los estudiantes sean
beneficiarios de la subvencion de educacion especial.

Dicha subvencion es para financiar los apoyos profesionales, los materiales
educativos especializados y perfeccionar a los docentes. (Establecido en el Decreto
n.? 1/98 que Reglamenta la Integracion Escolar).

Las tasas de prevalencia en estos rangos de edad ciertamente justifican
la implementacién de programas de deteccidén y atencién temprana que evi-
ten situaciones de discapacidad o el empeoramiento de sus condiciones.
Urge una adecuada formacion de docentes ya que esta en sus manos la
posibilidad de detectar tempranamente e intervenir de manera pertinente
erradicando las barreras para los aprendizajes, asi como la implementacion
de un sistema de apoyos para garantizar el acceso a los servicios de edu-
cacion y su permanencia en el sistema.
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Tanto de las encuestas que hemos recibido, asi como de las entrevistas,
se desprende que —evidentemente— la percepcién de la sociedad sobre el
tema de discapacidad define las posibilidades y crea oportunidades de inclu-
sién. Hay un pronunciamiento claro y practicamente unanime de que no se al-
canza aun la concienciacion deseable de la sociedad como para lograr la aper-
tura de las instituciones educativas y la incorporacién al sistema de estudiantes
con discapacidad. El estudio formal que transparenta estas circunstancias fue
realizado por la Comisién Especial de Estudio sobre Discapacidad, del Con-
greso de la Republica de Perud, que aplicoé una Consulta Nacional sobre dis-
capacidad en todas las regiones del pais; recogié6 mediante una encuesta el
testimonio de 3.400 personas para recabar informacién sobre como miran y
son miradas las personas con discapacidad por la sociedad.

En una sociedad que excluye y discrimina, donde muchos lugares pu-
blicos se “reservan el derecho de admision” y se acepta sélo a aquellos
que tienen “buena presencia”’; no debe sorprendernos que se mantenga y
se cultive una cultura fuertemente despreciativa frente a las personas con
discapacidad. Segun la Consulta, la gente reacciona con distancia y re-
serva cuando estan cerca de alguna persona con discapacidad. La mayo-
ria, como si se tratara de seres extrafios, sienten curiosidad al verlos
(62%), sienten pena (50%), son indiferentes (40%), sienten rechazo (37%),
temor (33%), o directamente los agreden (11%). Los menos conversan con
ellos y los escuchan (13%), tratan de ser amigables (11%) y toman en
cuenta sus opiniones (9%). (Perd, Informe RIINEE 2008).

Para comprender de mejor manera la relacion entre edad y los niveles del sis-
tema educativo, se toma del instrumento proporcionado por el Convenio Andrés
Bello la equivalencia de educacion primaria o basica y media o secundaria de los
diez paises signatarios (nueve latinoamericanos y Espafa). Si bien es valioso para
quienes se movilizan de un pais a otro para el reconocimiento de estudios garan-
tizando de esta manera continuidad, es también un recurso que impulsa la prac-
tica integracionista en tanto permite consolidar la comprensiéon y comparabilidad
de los procesos de formacion de las personas, la articulacion de los diversos sis-
temas educativos y facilitar la movilidad social en sus multiples manifestaciones
culturales, educativas, cientificas y tecnolégicas. (Convenio Andrés Bello, 2004).
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Los sistemas educativos en Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Pa-
nama, Paraguay, Peru y Venezuela han alcanzado ciertas similitudes. El afio
escolar tiene una duracion minima de 200 dias equivalente a 40 semanas, ex-
cepto en Paraguay y Peru que se plantean 36 semanas. Se observa un pro-
medio de 30 horas semanales de clase; aunque para el nivel medio, tanto en
Pert como en Ecuador, se incrementan a 35, mientras que en Chile llegan a
42 horas minimas semanales que marca una clara diferencia con 1.680 ho-
ras anuales de trabajo pedagdgico. Sin embargo, no se registra el nimero de
horas efectivas dedicadas al aprendizaje, para ilustrar con un ejemplo, en el
caso de Ecuador el Informe de Progreso Educativo 2006 sefala:

En teoria, los alumnos ecuatorianos reciben el mismo tiempo anual de ense-
fanza (medido en horas anuales establecidas por la ley) que los de otros pai-
ses con niveles de ingreso por habitante similares, que corresponde a cinco ho-
ras diarias durante 200 dias de clase obligatorias al afio, para un total de 1.000
horas anuales. Hay dos factores que reducen el nimero de horas cumplidas por
los alumnos: huelgas y ausentismo de alumnos y profesores. Sin incluir el au-
sentismo de estudiantes, para el que no se tienen datos, de acuerdo con un ar-
ticulo de prensa publicado en 2003, entre 1983 y el 2000 se perdié el equivalen-
te a 18 meses laborables debido a huelgas de profesores. (PREAL et al. 2006:7).

En todos los paises se registra educacion inicial o preescolar siendo de
caracter voluntario unicamente en Chile. La edad minima de ingreso a la Pri-
maria es de 6 afos, exceptuando Venezuela que inicia a los 7. En Colom-
bia, Perl y Venezuela se requieren 11 afios de escolaridad para concluir la
educacion media, mientras que en los restantes son 12 anos.

En cuanto a las escalas de calificacion, educacién inicial en todos los pai-
ses tiene caracter cualitativo. Las escalas mas amplias se encuentran en Bo-
livia, Cuba y Panamg; en Bolivia, en la escala de 1 a 70 puntos, la nota mini-
ma aprobatoria es 36; en Cuba —a partir del segundo ciclo de primaria— y en
Panama llega a 100 puntos, siendo las notas minimas aprobatorias de 60 en
Cuba y 71 en Panama. Chile presenta una escala numérica en el rango de 1
a 7 puntos, con una calificacién minima de 4; mientras que en Paraguay la es-
cala va de 1 a 5, con un minimo aprobatorio de 3. Para las dos primeras eta-
pas de primaria, Venezuela tiene una escala de cinco literales (de Aa E) en la
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que Unicamente el Ultimo (E) equivale a una no promocion; para la tercera eta-
pa de primaria y para educaciéon media, la escala es de 1 a 20 puntos, con una
calificacion minima aprobatoria de 10 puntos. Para la educaciéon primaria en
Perd, la escala tiene tres literales basicos (A a C) y para secundaria la escala
es de 0 a 20, siendo la calificacién minima aprobatoria B en el primer caso y
11 en el segundo. En Colombia, un aceptable es el minimo aprobatorio en una
escala cualitativa que presenta: excelente, sobresaliente, aceptable, insuficien-
te, deficiente. En Ecuador, tanto para primaria como para secundaria la esca-
la va de 0 a 20, siendo 10 la nota minima para aprobar cualquiera de los nue-
ve afnos de educacién bésica y 14, para el diversificado o educacién media.

BOLIVIA

SIGNATARIOS DEL CONVENIO ANDRES BELLO

SISTEMA EDUCATIVO EN NUEVE PAISES LATINOAMERICANOS

Estructura del sistema educativo - ]
Edad minima e Tiempo
. Escala de calificacion
Niveles Ciclos de ingreso escolar
Pre-escolar | a. Primeros aprendizajes " -
0 inicial b. Preparacion escolar Valoracion oualitativa Afio escolar:
10 meses
Primer ciclo, aprendizajes 1a 70 puntos distribuidos asi: | (200 dias de
basicos (3 afios) a. Archivador personal (area clase)
de conocimientos)
Primaria | Segundo ciclo, aprendizajes 6 afios
esenciales (3 afios) 1-60 puntos
Tercer ciclo, aprendizajes b. Desarrollo personal y social
aplicados (2 afios) 1-10 puntos Minimo de
horas
Primer ciclo: aprendizajes Niveles de rendimiento semanales de;
tecnoldgicos (2 afos) trabajo
1-35 no satisfactorio escolar: 30.
Segundo ciclo: aprendizajes | 14 a 16 afos 36-55 satisfactorio
diferenciados (2 afos) 56-70 dptimo
Secundario
— Técnico medios
— Cientifico-humanisticos
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Estructura del sistema educativo

Edad minima e Tiempo
. Escala de calificacion
Niveles Ciclos de ingreso escolar
Parvularia Ensefianza de Iparvulos: Valoracién cualitativa Afto escolr:
voluntaria. 40 semanas
B Nivel de ensefianza basica - Escala numérica 1.0a 7.0 12a8?
asica ; 6 anos . L
regular (8 afios) (con un decimal) Bésico, 30
horas
minimas
semanales
(1200 horas
anuales
trabajo
Seis Nicleos Basicos pedagdgico)
12a4l
Medio,
42 horas
Modalidades: minimas
semanales
— cientifico humanista Edad méaxima Calificacion minima de (1680 horas
Media — y técnico profesional de ingreso: aprobacion: 4.0 anuales
(duracion 4 afios) 18 afos. trabajo
pedagégico)

Total de afos: 12
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Estructura del sistema educativo

Edad minima e Tiempo
. Escala de calificacion

Niveles Ciclos de ingreso escolar

40 semanas
Pre-escolar (3 grados):

Educacion — Prejardin 3 afios Excelente 20 horas
pre-escolar — Jardin 4 afios semanales,
— Transicion (obligatorio) 5 afios 800 anuales

Sobresaliente
Educacion Basica, 2 ciclos:

Educacion EB Primaria:
PPl Basica | a Educacion Basica Primaria | 6 a 15 afios 25 horas
@ (5 grados) Aceptable semanales,
=
3 no < 1000
S b. Educacion Basica anuales

Secundaria (4 grados)

Educacion Media (2 grados) Insuficiente
Secundaria y
Media: 30
Secundario — Académica 16 a 17 afios horas
Deficiente semanales,
no < 1200
— Técnica anuales

Nota aprobatoria: Aceptable

En los tres niveles, autonomia institucional para determinar horarios y jornada escolar.

Total de afos: 11
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Estructura del sistema educativo . ]
Edad minima e Tiempo

. Escala de calificacion
Niveles Ciclos de ingreso escolar

Evaluacion continua. Al
finalizar el afio: valoracion

Pre-escolar Un curso de un afio 5 afios integral y se le otorga una | Afio escolar:
categoria 10 meses (40
semanas
En el primer ciclo de primaria lectivas)
Primaria | Educacion primaria: 6 afios 6 afios evaluacion cualitativa. Al final
< se le ubica en una categoria
% Secundaria | Tres afios de secundaria 12 afos (1224

En el segundo ciclo de
Preuniver- Tres cursos de primaria (5.2y 6.%), en
sitario preuniversitario. 14 afios secundaria bésica (7.2 a 9.9),
en preuniversitario (10.2 a
12.9) y en la formacion de
técnicos medios, la escala es
0-100

Escala de calificacion:

90 - 100: excelente; 80 - 89: muy bien; 60 - 79 bien; 0 - 59

Iy Nota minima de aprobacién:
insuficiente

60

Total de afos: 11
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ECUADOR

Estructura del sistema educativo | Fdad minima | p o de calificacion Tiempo
de ingreso escolar
Escala de apreciacion Afo escolar:
Educacion inicial: Primer Afio (Jardin cualitativa: muy satisfactorio, | 200 dias de
infanti) 5 afios satisfactorio y poco clase (10
satisfactorio meses)
Escala de 0 a 20. De1fa7y
Educacion Basica (9 afios) 6 afios Nota minima de aprobacion: 30 horas
10 semanales
De8%ai0?
Escala de 0 a 20. y educacion
Educacion Media. Ciclo Diversificado 16 afios diversificada,
(3 afios) Nota minima de aprobacion: 35 horas
14 semanales

Total de afos:

PANAMA

Estructura del sistema educativo Edad minima Escala de calificacion Tiempo
de ingreso escolar
Inicial (preescolar) 4 a5 afios Valoracién cualitativa Afio escolar:
40 semanas
Excelente: A (91-100) El afio
Intermedia (6 afios) 6 a 11 afos escolar se
organiza en
Bueno: B (81-90) dos
semestres de
Final (3 afios) 12 a 14 afios Regular: C ((71-80) 21 semanas
consta de 2
Insuficiente: F (70 o menos) | bimestres con
Educacion Media 10 semanas
Bachillerato (3 afios) 15 a 18 afios de clase

a. Cientifico-humanista
b. Tecnoldgico-profesional

Nota aprobatoria: 71
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Estructura del sistema educativo

Edad minima e Tiempo
. Escala de calificacion
Niveles Ciclos de ingreso escolar
Educacion inicial (no
obligatoria)
Ensefianza Afio escolar:
Pre- Guarderia 0 a6 afios Evaluacion cualitativa minimo 36
primaria Jardin de Infantes semanas
Preescolar
Ciclos: Escalade 125 La distribucicn
. 6 a 8 afios . del tiempo
E Educacion | Primero: grados (1, 2, 3) ) f: cuand? o ¢ k')°,9f?” 188 | escolar para
C) Escolar | Segundo: grados (4,5,6) | 9210 afios competencias basicas el primer y
=l Bisca | Tercero: grados (7, 8, 9) ) requeridas sequndo ciclo
= 12214 aos de Educacion
5: cuando se logra el 100% Béfizecloel;r o
. o de las competencias basicas
Bachillerato diversificado: requeridas 30 horas
semanales de
Educacion — Humanistico-cientifico clase de 45
Media — Comercial 15 a 17 afios minutos

— Técnico Industrial

Nota aprobatoria: 3

Total de horas
anuales por
ciclo: 1080
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Estructura de'l sistema Eda(f minima Escala de calificacion Tiempo
educativo de ingreso escolar
Educacion Inicial 0a2( Cldo.) Valoracion cualitativa Ar:?n?nigolliag.
3 a5 aios (Il Ciclo)
semanas
En Educacion Primaria se Educacion
trabaja con escala de Inicial: 900
progreso: horas
Educacion Primaria: tres ciclos y |  Educacion Primaria: 6 AD (logro destacado), anuales
seis cursos (6 afios) afos cumplidos al 31 de A (logro previsto),
marzo B (en proceso), y
C (en inicio).
En Educacion Secundaria y Horas
Bachillerato, se trabaja en | anuales de
escala de calificacion de 0 a | aprendizaje
20. efectivo: en
Primaria,
1000; en
Educacion Secundaria (5 afios)* Calificacién minima Secundaria,
aprobatoria: B en Primaria; | 1170;y, en
11 en Secundaria y Bachillerato
Bachillerato Bésico 1260

* En los Gltimos afios escolares se desarrolla en el propio centro educativo o por convenio, en instituciones
técnico productivas en empresas y en otros espacios educativos que permitan desarrollar aprendizajes
laborales polivalentes y especificos vinculados al desarrollo de cada localidad.

Total de afos: 11
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Estructura del sistema educativo

Edad minima e Tiempo
. Escala de calificacion

Niveles Etapas de ingreso escolar

Afo escolar:
— Iniciacion 0 a3 afios 10 meses

Pre-escolar Valoracion cualitativa (200 dias de

— Introductoria 4 2 6 afos clase)

Educacion Basica, Etapas 1
Primera etapa (3 grados) 729 afios y2

A: alcanza todas las
competencias y supera

E Basica Segunda etapa (3 grados) | 10 a 12 afios expectativas del grado
=
N B: Alcanza todas las
é Tercera etapa (3 grados) 13 a 15 afios competencias previstas Miﬂimo de
oras
C: alcanza la mayoria de las | semanales
competencias previstas de trabajo
Bachillerato escolar: 30
Media D: alcanz6 algunas
diversifi- 16 a 17 afios competencias, requiere
caday nivelacion a inicios de afio
profesional
Técnica E: no logré competencias

minimas para ser promovido

En la Educacion Bésica, etapa 3 y Media Diversificada y Profesional: escala de 1 a 20 puntos con calificacion
minima aprobatoria de 10 puntos.

Total de anos: 11

FUENTE: Convenio Andrés Bello, 2004.

Al observar las escalas asi como las calificaciones minimas para la pro-
mocién al afo inmediato superior, hay —al parecer— un esfuerzo que va en-
tre una busqueda de niveles de exigencia académica y la necesidad de al-
canzar cuantitativamente un nimero mayor de promocionados. Evidencia la
evolucion del sistema escolar que viene desde una practica tradicional, con
procedimientos de ensayo-error, que transita adn por una época “gerencia-
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lista” que parodia la escuela con la empresa buscando operar al menor cos-
to con igual eficiencia, y que va hacia un paradigma post-industrial como una
comunidad de aprendizaje en la que destaca el desarrollo humano. (Beltran,
2008). No obstante, las notas promocionales ni consideran ni expresan la ca-
pacidad de convivencia, la empatia, el desarrollo de la inteligencia emocio-
nal, componentes ineludibles al momento de construir una sociedad. Habra
que considerar que hay factores que inciden en el aprendizaje tornandolo hu-
mano, la convivencia con la diferencia permite reconocerse en y a través del
otro, ¢acaso las guerras y confrontaciones de toda indole no disminuirian si
desde edades tempranas vivimos el respeto mas alla del discurso?

En este escenario, en Latinoamérica y el Caribe, tan solo entre el 20 y
30% de la poblacién con discapacidad en edad de asistir a la escuela, acce-
de a una institucién que —dicho sea de paso— rara vez es la escuela co-
mun. La ausencia de servicios esenciales asi como las barreras psicolégicas
construidas por actitudes y prejuicios impiden el acceso tanto al medio fisi-
co, como a la comunicacién, a los aprendizajes y a la interaccién social (Ban-
co Mundial, 2006). La respuesta a la pregunta ¢ quiénes acceden a servicios
educativos? esta dada fundamentalmente por dos componentes: la situacién
econdmica del hogar, que permite acceder a servicios de privados asi como
adquirir elementos de apoyo, y, el lugar de residencia porque los centros edu-
cativos suelen estar ubicados en las grandes ciudades; no es menos cierto
que influyen otros factores como: las condiciones etno-linglisticas, el nivel
educativo de los padres, la disponibilidad de elementos y materiales para el
aprendizaje, la posibilidad de acceso a centros de cultura, etc.

2. INDICADORES BASICOS EN LA REGION

Ciertamente la heterogeneidad es el comiun denominador de América La-
tina. Si empezamos por la poblacion en cada pais: Brasil es el mas popu-
loso seguido por México; entre los medianos se cuentan Argentina, Peru,
Chile, Ecuador y Guatemala; otros mas pequenos, como Bolivia, Costa Rica,
El Salvador, Honduras, Nicaragua; siendo los menos poblados Panama y
Uruguay. La poblacién rural en cada uno advierte diferencias socioeconémi-
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cas, en Argentina y Uruguay menos del 10% de la poblacion vive en el sec-
tor rural, mientras en Guatemala y Honduras representa la mitad; Nicara-
gua, El Salvador y Paraguay tienen también un alto porcentaje de poblacién
rural. La heterogeneidad puede verse también en el tamafio de sus econo-
mias, las brechas reflejan grandes asimetrias que se relacionan directamen-
te con el nivel de desarrollo social a través de indicadores como mortalidad
infantil y analfabetismo. En las sociedades latinoamericanas para acceder a
recursos basicos para la vida cotidiana, se necesita cada vez mas de la in-
sercion laboral pero el mercado de trabajo da oportunidades a dos tercios
de la poblacién, ante lo cual caben dos opciones: integrarse al sector infor-
mal —generando su propia ocupacion, sumandose a la venta callejera de
productos o trabajando en establecimientos precarios de baja productivi-
dad— (85%) o quedar en la desocupacion (15%). En tales contextos hete-
rogéneos, las familias deben construir su propio bienestar y dotar a los ni-
flos y adolescentes de recursos para enfrentar su paso por las instituciones
educativas. (SITEAL, 2007).

Si casi la mitad de nicaraglienses, cerca de la cuarta parte de la pobla-
cion boliviana, asi como la quinta parte de hondurefos y salvadorefios vive
con menos de un ddlar al dia, acceder a servicios educativos les demanda
un esfuerzo que les rebasa, méas aun si tienen en su seno una persona con
discapacidad. El circulo vicioso e intergeneracional de la pobreza sume a
la persona en la desesperanza. En el otro extremo, con una tasa bastante
baja de poblaciéon que vive con menos de un délar al dia, destacan: Chile,
Cuba, Costa Rica, Uruguay y Republica Dominicana.

A lo anterior habria que anadir el porcentaje de gasto del gobierno cen-
tral en las areas de salud, educacion y defensa. Es obvio y notorio que cuan-
do la asignacién para defensa es baja o nula, como los casos de Costa Rica
y Cuba, las asignaciones para salud y educacién son mas altas. La inver-
sién en salud constituye una urgencia en la region por lo que son plausibles
los casos de Cuba (23%) y Costa Rica (21%). La inversién en educacién
destaca en México (25%), seguido por Bolivia, Costa Rica y Paraguay (22%).
Al hablar de gasto en educacion es deseable reflexionar sobre la racionali-
dad del mismo en el sentido del beneficio directo que recibe la poblacion
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Parceniap da la poblecicn que vive con mencs de un dalar diarie 1994-2004
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FUENTE: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2007.

con mayores necesidades, en ello seria un aporte valioso abordar discapa-
cidad por la multi-dimensionalidad que implica su vinculacién con: género,
ruralidad, analfabetismo, condiciones etno-linglisticas, edad, situacién eco-
némica del hogar, etc., transformandola en la minoria mas numerosa y mas
urgentemente necesitada, por lo que seria menester dejar de hablar de “po-
blacién vulnerable” para referirnos a una poblaciéon de atencion prioritaria,
como la denomina México en algunas de sus politicas. De ahi la premura
de avanzar hacia una inclusion global con procesos de descentralizacion que

garanticen al acceso universal a bienes y servicios.
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Porcentaje (%) de gasto del gobierno central (1994-2004)

Nota: Tanto Perd como Cuba, no sefialan datos sobre el porcentaje asignado para defensa.
FUENTE: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2007.

La inversion en educacién —jno gastol— convoca a notar el incremento
cuantitativo que se ha logrado. A nivel regional, las tasas de matriculacién /
asistencia en el nivel primario sobrepasan el 90% en trece paises, entre los
que destacan Panama y Argentina (99%), pero se mantienen con indices
menores: Bolivia (78%), Honduras (79%), Paraguay y Republica Dominica-
na (88%), Colombia y Nicaragua (87%).

Se observan paises como Argentina, Brasil, Cuba, Uruguay y Peri que
al tener tasas altas de matriculacién mantienen una baja asignacién presu-
puestaria para educacién. Colombia, Bolivia, Paraguay y Honduras, con ta-
sas de matriculacion inferiores al 90%, muestran porcentajes altos asigna-
dos para educacion que evidenciarian un compromiso de mejoramiento;
mientras que en Nicaragua y Republica Dominicana a pesar de las bajas ta-
sas de matriculacion, 87 y 88% respectivamente, el porcentaje asignado a
educacion también es bajo (15 y 13% respectivamente).
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Tasa neta de i i primaris | %] 20002005

FUENTE: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2007.

En los ultimos afos, el rol de la cooperacidon internacional en Latinoa-
mérica se ha desarrollado en el marco de un debate que convoca a profun-
dizar sobre la eficiencia del gasto, el aterrizaje de fondos en servicio direc-
to, la informacién oportuna de quién envia y quién recibe asi como una clara
rendicién de cuentas accesible a todo publico. Es escasa y difusa la infor-
macion sobre fondos provenientes de donantes privados, hay organizacio-
nes que mediante la presentacién del mismo proyecto —con ligeros cam-
bios— reciben fondos de diversas fuentes.

A nivel estatal se puede acceder a informacién sobre los aportes de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), que
desde 1961 se erige como la entidad de cooperacién internacional, cuyo ob-
jetivo es coordinar sus politicas econémicas y sociales, en la que 24 de los
30 Estados que la conforman son considerados de alto ingreso segun el
Banco Mundial.
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Flujos de Asistencia Oficlal al Desarrollo en millones de délares 2004
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FUENTE: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2007.

Nicaragua sobresale notoriamente como el pais que recibe el mayor flu-
jo de Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD), en consonancia con el elevado
porcentaje de poblaciéon que vive con menos de un dolar diario (45%); se-
guido por Bolivia y Honduras cuya poblacion pobre se acerca a la cuarta
parte de la poblacién total.

En los informes oficiales no se consideran las mdltiples aristas del componen-
te inclusion como un eje transversal para notar las diferencias generadas por con-
diciones como: procedencia étnica, lugar de residencia, discapacidad, edad... Es
significativo que —aunque incipientemente— el informe “Estado Mundial de la In-
fancia 2008” de UNICEF, haga mencién expresa al tema discapacidad. Inicia con
un andlisis a principios del s.XX sobre las altas tasas de mortalidad y de disca-
pacidad producidas por: desnutricion, diarrea, paludismo, sarampién, neumonia,
viruela y tuberculosis que afectaban a una gran proporciéon de la poblacién mun-
dial. Senala la eficacia de las campanas emprendidas, especialmente por las ini-
ciativas que se han producido en la busqueda de la consecucién de los Objeti-
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vos del Milenio en lo concerniente a salud. Registra como primer factor de éxito
de las alianzas de ambito comunitario la organizacion solidaria y la participacion
inclusiva porque las comunidades operan con arreglo a normas y pautas esta-
blecidas, muy arraigadas en su patrimonio social, religioso o cultural, con una
gran heterogeneidad en su composicién y estructura que tornan a la organiza-
cién en un verdadero reto. Resalta que para generar un cambio duradero, uni-
versal y eficaz, la organizacion por si sola no es suficiente, se requiere de una
participacién comunitaria socialmente inclusiva porque /as pautas arraigadas
de exclusion y discriminacion por motivos de género, religion, origen étnico o dis-
capacidad pueden obstaculizar el alcance de las intervenciones. (UNICEF
2007:49). Inserta discapacidad infantil (1999-2006) y disciplina infantil (2005-2006)
como indicadores de proteccion de la infancia.

Discapacipap INFANTIL—Porcentaje de nifios de 2 a 9 afos con por lo me-
nos una discapacidad registrada (por ejemplo, cognoscitiva, motora, ata-
ques convulsivos, problemas de visiéon o audicion).

(...) Este indicador esta definido como el porcentaje de nifios de entre 2
y 9 afios de edad que dieron positivo en al menos una de las preguntas
sobre discapacidad. Las preguntas sobre discapacidad se dirigen a los pa-
dres o al cuidador del nifio, a quienes se pide que ofrezcan una valora-
cion personal sobre el desarrollo y funcionamiento mental del nifio. Los
datos sobre la incidencia de discapacidad se refieren por lo tanto al por-
centaje de nifios que dieron positivo en estas preguntas y deben conside-
rarse una indicacion sobre el porcentaje de nifios que probablemente ten-
gan una discapacidad y que puedan requerir una nueva evaluacién médica
y en materia de desarrollo.

DiscipLINA INFANTIL—ESte indicador se define como el porcentaje de nifios
de entre 2 y 14 anos que sufren cualquier castigo psicoldgico o fisico. El
castigo psicoldgico incluye los gritos y chillidos dirigidos al nifio, y el he-
cho de insultar al nifio o la nifia. Los castigos fisicos o corporales consis-
ten en actos que tienen por objeto causar dafo fisico o malestar, pero no
heridas. Algunos castigos fisicos leves podrian consistir en sacudir al nifio
y en darle palmetazos en la mano, el brazo, la pierna o el trasero. Casti-
go fisico grave es pegar al nifio en la cara, cabeza u oidos, o golpearlo
con fuerza o repetidamente. (UNICEF 2007:112).
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A pesar de que en algunas encuestas de hogares se incorporan pre-
guntas sobre la tematica, en el Informe no se registra respuesta alguna
de los paises de la region pero constituye un incentivo para recabar la in-
formacién que se solicita. El hecho de preguntar sobre discapacidad in-
fantil es ya una estrategia de concienciacion; a la vez, ayuda a que los
padres o cuidadores presten atencidon al desarrollo del nifo, visibiliza la
discapacidad como una cuestidon social y no meramente familiar o, me-
nos aun, personal. De manera similar, el maltrato -practica que subsiste-
genera discapacidad o la empeora y, por otro lado, en la nifiez con dis-
capacidad hay mayor propension a sufrir maltrato que en aquella que no
la tiene, es una pregunta que alerta a los adultos sobre el maltrato dis-
frazado de disciplina.

2.1. Indicadores basicos por pais

Los indicadores basicos por pais se toman del Informe Social Watch,
tanto por la actualizacién de datos —la mayoria de 2007- como por los
analisis que presentan investigadores locales. Los extractos de dichos
informes, ademas de proporcionar una visién contextualizada mediante
el planteamiento de diversas tematicas, promueven la reflexién sobre de-
rechos, con la finalidad de disponer de mayores y mejores elementos
para el presente estudio, se vinculan con la tematica de discapacidad.
Se observa un enfoque de inclusién en varios informes aunque a pesar
de ello el tema discapacidad continda invisibilizado, espacios como éste
aguardan la participacion de las personas con discapacidad y sus fami-
lias asi como de sus movimientos asociativos. A continuacion una sucin-
ta radiografia por pais para contextualizar la situacion actual en cada
uno.
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Capitulo V: Discapacidad y educacién en Latinoamérica

2.1.1. ARGENTINA
Pilar Arcidiacono, Laura Royo

Tras la crisis del modelo de la década de 1990 y el brusco advenimiento de las crisis: politica, so-
cial y econdmica, de fines de 2001 y principios de 2002, se acentué de manera radical el fenémeno
de la exclusion social. Todas las politicas implementadas desde entonces orientadas a abatir los in-
dicadores de pobreza han presentado claroscuros que ponen en duda su validez y viabilidad. Como
rehenes de la ineficiencia de esas politicas publicas estan los derechos a una vida digna de millo-
nes de personas.

Pese a la significativa magnitud de los programas sociales implementados, la disminucion del porcenta-
je de pobreza entre 2002 y 2006 dificilmente pueda ser atribuida a estos programas, cuyo aporte se pue-
de evaluar mas como un ‘alivio’ que como una estrategia de ‘superacion’ de la pobreza.

Los programas analizados no respetan adecuadamente estandares en materia de derechos humanos en
general. Puntualmente, presentan ciertas debilidades en términos de ‘contenido minimo’ de estandares
aceptables de los derechos sociales y en particular sobre el derecho a la igualdad, no discriminacién, uni-
versalidad y acceso a la justicia. Por lo tanto, mas alld del discurso en términos de ‘derechos’, su disefio
e implementacion contindan pensandose bajo la Idgica de beneficios y no de derechos.

Consideramos que los problemas que hacen a la integracion social son problemas de derechos — socia-
les y politicos — que se encuentran ligados a la construccion y la reproduccion de ciudadania. En con-
secuencia, las estrategias de insercién social deben, por un lado, adoptar un formato de transferencia de
recursos econémicos, sociales, politicos y culturales tendientes a fortalecer las redes sociales de los hoy
excluidos para asegurar su desarrollo y autonomia socioeconémica y politica; y, por el otro, asegurar ca-
racteristicas politico-institucionales de gobierno y accion estatal accesibles y abiertas a las preferencias
y al control social. Se trata, en definitiva, de construir las condiciones para una ciudadania basada en el
respeto y la profundizacion de los derechos individuales y sociales.

El camino de los derechos humanos que las personas con discapacidad y sus familias han empezado a
transitar, tiene en la Convencion un instrumento que debiera ser utilizado empezando por la armoniza-
cion de la normativa, como sefalan los informes RIINEE 2008 de los diferentes paises, con una clara y
decidida incidencia de los movimientos asociativos asi como de las organizaciones vinculadas, fundamen-
tadas en el conocimiento hacia un compromiso de difusion, concienciacién y participacion.
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Personas con discapacidad y acceso a servicios educativos en Latinoamérica

Republica de ARGENTINA

39.934.110 hab. - 7,1% personas con discapacidad
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Capitulo V: Discapacidad y educacién en Latinoamérica

2.1.2. BOLIVIA

Centro de Estudios
para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA)

La orientacién fundamental de las politicas de corte neoliberal ha sido la de promover la preeminencia
del mercado, privilegiandolo como el mecanismo ideal para la asignacion de recursos econdmicos. De
este modo se intentd limitar el papel del Estado al de un simple fiscalizador de las acciones de la empre-
sa privada, subordinando los objetivos sociales, como el bienestar de los ciudadanos, al logro de renta-
bilidad de las inversiones capitalistas. Sin embargo, la evaluacion posterior de la aplicacién de dichas po-
liticas arroja un resultado que dista mucho de la teoria: el Estado perdié sus atribuciones en el plano
productivo, pero mantuvo un perfil alto en el ambito de las acciones de salvamento de la inversién priva-
da, incapaz de remontar todos los desafios de una economia de libre mercado. Este es el marco de la
reforma del sistema de seguridad social en Bolivia y otros paises de la region.

Corresponde avanzar en la implementacion de un nuevo sistema que permita al Estado reducir, hasta su
eliminacion, la carga financiera causada por el vigjo sistema quebrado y posibilite otorgar a la poblacion
beneficios que aseguraran su retiro de la vida activa de manera digna. Las caracteristicas distintivas de
este nuevo sistema serian: ampliacion de su cobertura hacia nuevos segmentos de la poblacion, en par-
ticular los trabajadores no asalariados; autofinanciamiento; transparencia en el manejo de sus inversio-
nes; potencial para fortalecer el mercado de valores; capacidad para enfrentar de manera eficiente las
crisis econdmica; capacidad de brindar mecanismos para el mantenimiento del valor de las pensiones;
capacidad para elevar el ingreso de los bolivianos en edad de jubilacién.

En primera instancia, la transformacion del sistema no ha dado lugar a un incremento de la poblacion be-
neficiaria en magnitudes relevantes, por lo que no se puede afirmar que haya contribuido a atenuar el ex-
tendido fenémeno de exclusion de los beneficios de la seguridad social para vastos grupos sociales.

Una segunda consideracion, relativa al incremento de los ingresos, provoca la misma desilusién. De la
manera en que se disefid el nuevo régimen, el acceso a una renta de jubilacion esta ligado a la exten-
sién sustancial de la vida laboral del trabajador. Finalmente, cabe mencionar que el nuevo sistema tam-
poco garantiza el acceso a una jubilacién digna a todos los trabajadores.

En el panorama de la autosostenibilidad y la seguridad social, la situacién de las personas con discapa-
cidad esta en clara desventaja. El acceso al campo laboral, aunque se haya mejorado la normativa, se
torna dificil al estar asociada con: bajos niveles educativos, ofertas de capacitacion que no cubren falen-
cias de formacion basica, barreras fisicas y sociales. La mayoria sefiala realizar trabajos agricolas y ser-
vicios generales. Quienes tienen un empleo (cerca del 50%) no reciben las prestaciones sociales. Situa-
cién mas dramatica en funcién de género, aproximadamente, el 80% de mujeres con discapacidad no
dispone de ingresos propios, muchos de los trabajos que realizan no son remunerados (quehaceres do-
mésticos, cuidado de otras personas, entre otros).
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Personas con discapacidad y acceso a servicios educativos en Latinoamérica

Republica de BOLIVIA

9.694.231 hab. - 3,8% personas con discapacidad
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Capitulo V: Discapacidad y educacién en Latinoamérica

2.1.3. BRASIL

Guacira Oliveira

En cuanto al envejecimiento de la poblacién, llama la atencion la ausencia total de discusion sobre la
cuestion de los cuidados a las personas mayores en el debate sobre el futuro del sistema. Tal laguna
esta directamente relacionada con el no reconocimiento y la consiguiente desvalorizacion del trabajo do-
méstico no remunerado realizado por las mujeres. Las actividades de la reproduccion social (tareas do-
mésticas, cuidados de los nifios, personas enfermas y adultos mayores del grupo familiar) contribuyen
significativamente al desarrollo social y econémico del pais, pero contindan relegadas a la calidad de ta-
rea gjercida por ‘vocacion femenina’ y, consecuentemente, fuera de la agenda de debate sobre los dere-
chos del trabajo.

Si fueran contabilizados, los quehaceres domésticos representarian un crecimiento de 13% del PBI (Melo
y Considera, 2005). Sin embargo, el trabajo reproductivo no deriva en derechos, sino en un peso altisi-
mo para las mujeres que, ademas de esta sobrecarga, deben hacer frente a los prejuicios de una inser-
cion en el mercado de trabajo en condiciones absolutamente injustas y desiguales, lo que provoca mu-
chas veces la interrupcion de la vida profesional, una opcién forzada por la informalidad y hasta la exclusion
definitiva del mercado laboral. Uno de los reflejos de esto es la mayor proporcién de mujeres en las ocu-
paciones mds vulnerables y de baja remuneracion.

La diferencia entre los promedios de duracion de la ocupacion de hombres y mujeres es 6,3 afios (CE-
DEPLAR/UFMG,). Sin embargo, la comparacion entre el niimero de horas de trabajo dedicadas a los que-
haceres domésticos demuestra que las mujeres trabajan por lo menos el doble de tiempo que los hom-
bres en ese tipo de actividades. De hecho, para que hubiera una compensacion real, se requeririan mas
de cinco afios de jubilacion diferencial. Segin entendemos, esta deberia ser una medida transitoria. Lo
que los movimientos de mujeres y feministas anhelan no es la compensacion, sino la division igualitaria
de las tareas productivas y reproductivas, ademds de condiciones igualitarias de participacion en el mer-
cado de trabajo. (...) las mujeres trabajan por mas tiempo que los hombres para tener la jubilacion ase-
gurada y terminan recibiendo un beneficio menor que el de los hombres, debido a su menor poder de
contribucion y su condicién dependiente.

La reorientacion del modelo de desarrollo es evidentemente una premisa de la construccion de alternati-
vas para la inclusién en la seguridad social. La politica econémica deberia estar al servicio de garantizar
los derechos de la ciudadania, y no al revés.

Otra faceta de la mujer es la de cuidadora de una persona con discapacidad; sin remuneracion, con es-
casas o nulas posibilidades de desarrollo personal, muchas ocasiones en soledad y con las obligaciones
concomitantes de ser jefa de hogar. En el sector rural, en medio de una indescriptible pobreza, es una
vida de privaciones con alternativas que se ven tan distantes como inalcanzables.
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Personas con discapacidad y acceso a servicios educativos en Latinoamérica

Republica Federal de BRASIL

194.227.983 hab. - 14,48% personas con discapacidad
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Capitulo V: Discapacidad y educacién en Latinoamérica

2.1.4. CHILE

Equipo de ACTIVA
en consulta con integrantes de la Coalicion Chile, (2006).

La movilizacién estudiantil en reclamo de mejoras educativas se hizo eco del descontento generalizado
ante la inequidad social. El nuevo Gobierno, por primera vez encabezado por una presidenta, ha anun-
ciado medidas para mejorar el sistema de fondos privados de pensiones, con la especial intencién de
equiparar la situacion de las mujeres.

“El cobre por €l cielo y la educacion por el suelo” fue la consigna mas representativa de la mayor protes-
ta social que ha vivido Chile desde el regreso a la democracia en 1990 tras 17 afios de dictadura militar.
Entre abril y junio de 2006, las movilizaciones tuvieron como protagonistas a unos 600.000 estudiantes
secundarios de todo el pais quienes exigieron al gobierno una mejora en la calidad de la educacion.

El estallido estudiantil tuvo el efecto de un balde de agua fria en las esferas de gobierno. Primariamen-
te, debido a los indudables esfuerzos que en materia educativa ha efectuado la coalicion de gobierno
desde que asumiera la conduccion del pais después de la dictadura. (...) Entonces ;de donde provie-
ne el descontento estudiantil? De las nulas o minimas probabilidades que como egresados de colegios
municipalizados tienen de ingresar a la educacion técnica o superior o, en el mejor de los casos, de
adquirir un oficio que les permita optar por un trabajo calificado. En la préctica, estos jovenes de en-
tre 14 y 17 afios estan exigiendo a las autoridades cambios radicales en el sistema educativo chileno,
cuyas desigualdades son evidentes. (...) No es sorprendente, entonces, la fuerza y consistencia que
ha cobrado el movimiento de estudiantes secundarios y el eco y simpatia que ha encontrado en el res-
to de la poblacion.

La movilizacion estudiantil interrumpid un debate provocado por una situacion inédita en la historia del
pais, marcada por décadas de endeudamiento y déficit en la balanza de pagos. Con el precio del cobre
cercano a USD 4 la libra, el debate que primaba en la agenda piblica —y en los titulares de prensa—
se concentraba en cémo manejar o donde invertir provechosamente la avalancha de ddlares provenien-
tes del alza persistente del precio del metal, en lugar de discutir sobre la mejor manera de aliviar y ad-
ministrar la deuda publica.

Las tasas de asistencia a la escuela son menores en la poblacion con discapacidad, ain en Chile que
ostenta el nivel mas alto de asistencia. En promedio, la poblacion con discapacidad completa cuatro afios
de educacion que no equivale a una primaria basica. Sélo entre el 20% y el 30% de los nifios y nifias
con discapacidad asisten a la escuela en América Latina y el Caribe (Banco Mundial, 2006). Esta bajisi-
ma asistencia se debe a una grave falta de servicios esenciales para garantizar el acceso y permanen-
cia en el sistema, por ejemplo: apertura de las instituciones; acceso a la comunicacion e informacion;
transporte; docentes formados, capacitados y comprometidos; material didéctico y de apoyo; infraestruc-
tura escolar accesible; desconocimiento de derechos y servicios que se ofertan. Son evidentes, las ba-
rreras psicoldgicas y el estigma social.
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Personas con discapacidad y acceso a servicios educativos en Latinoamérica

Republica de CHILE

16.802.953 hab. - 12,9% personas con discapacidad
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2.1.5. COLOMBIA
Escuela Nacional Sindical, Corporacién Region

La modificacion que ha sufrido la proteccion social tiende a la privatizacion del sistema de salud y pensiones
y a la fragmentacion de los programas de asistencia social en una serie de ayudas focalizadas dirigidas a
poblaciones especificas. El acceso a la seguridad social depende cada vez més de lo que se pague por ella,
lo cual le resta todo su fundamento de derecho y contradice el principio de igualdad de la ciudadania.

Falta de trabajo decente y proteccion social

Precariedad del empleo. Una caracteristica de los Ultimos afios es el cardcter precario del trabajo, deter-
minado por su duracion, los ingresos y los derechos que garantiza. (...).

Limitado acceso a la seguridad social. La cobertura de salud, riesgos profesionales y pensiones de los
trabajadores estan garantizados por ley. Sin embargo, sdlo estan afiliados al régimen de salud 40,7% de
los trabajadores, 32% al sistema de riesgos profesionales y a pensiones sélo 26%. Los demas estan com-
pletamente al margen de la proteccion social, deben demostrar que son muy pobres para lograr la afilia-
cion al SISBEN en salud o tienen que pagar por su propia cuenta la seguridad social.

Falta de libertad sindical y didlogo social. En Colombia existe una violencia sistematica contra el sindica-
lismo, con mas de 2.500 asesinatos de sindicalistas y afiliados a sindicatos en los dltimos 20 afios. {...).

Estado débil. cultura de ilegalidad del empresariado. A la omisién de los empresarios se suma la debili-
dad del Estado en la labor de inspeccion. Si bien Colombia ratificé los Convenios Internacionales 81, de
1947, y 129, de 1969, relativos a la inspeccion del trabajo, excluyé de su aplicacion la inspeccion relati-
va a la actividad del comercio, justamente uno de los ramos que mayores problemas presenta. En se-
gundo lugar, en contraposicion o lo estipulado por el Convenio 81, el nimero de inspectores del trabajo
resulta completamente insuficiente en relacion al grave problema de ilegalidad y evasion, tal como lo in-
forma el propio Ministerio de la Proteccién Social.

(...) Algunos indicadores, sin embargo, han mejorado en los ultimos afios, en particular los de acceso a
la seguridad social, pues la accion del sindicalismo y las denuncias de que es objeto el Estado colombia-
no ante organismos internacionales lo han presionado a ser mds exigente con los empresarios.

Alarmantemente, entre el 80% y el 90% de las personas con discapacidad en Latinoamérica y el Caribe
estan desempleados o no integrados a la fuerza laboral (Banco Mundial, 2006). Quienes trabajan reciben
salarios muy bajos o ninguna compensacién monetaria, resultando una utopia la posibilidad de asociar-
se en calidad de trabajadores con fuerza sindical. Pero mas alld de ser “exigentes” con la empresa hay
que proporcionar elementos que erradiquen imaginarios, por ejemplo, difundir experiencias laborales de
personas con discapacidad, su aporte a la organizacion y al desarrollo social. Esta por demas sefialar
que es el Gobierno que ha de empezar por dar ejemplo de contratacion para convocar posteriormente a
la empresa.
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46.741.096 hab. - 6,3% personas con discapacidad retrocesos
Seguridad alimentaria a
Educacion 2
Informacion, ciencia y tecnologia a
Gasto publico oo
Medio ambiente a
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Uso métodos anticonceptivos, mujeres en pareja (15-49 afios)
Brecha en alfabetizacion

Brecha en la tasa neta de matriculacién en primaria

Brecha en la tasa neta de matriculacién en secundaria
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L 4 [==] =] [ [

Brecha en la tasa de actividad
Mujeres en puestos de decision en el gobierno (ministerial) 2>
Mujeres en escafios parlamentarios <

FUENTE: Social Watch, 2007. Censo 2005.
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2.1.6. COSTARICA

Federacion de Organizaciones de Defensa de Derechos
de los Nifios, Nifias y Adolescentes en Costa Rica (COSECODENI)

La escasa asignacion presupuestaria especifica para programas de atencion de la salud y asistencia so-
cial a personas menores de edad revela que la tutela de los derechos de las nifias y nifios no tiene la
prioridad que deberia segun disponen la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la ONU y el Cédi-
go de la Nifiez y la Adolescencia de este pars.

También es de observar que en ningun afio la inversion en educacion ha alcanzado el 6% del PBI esta-
blecido como obligacion constitucional, lo que deviene por lo tanto en una violacion de la propia Consti-
tucion Politica y de los principios que inspiran medidas de prioridad para los grupos mds vulnerables de
la sociedad.

Mas alla de esta discusion, en el caso de los derechos de las personas menores de edad se requiere ba-
sicamente de medidas y acciones positivas encaminadas por un lado a garantizar directamente derechos
basicos como salud y educacion, y por otro a potenciar en los nifios, nifias y adolescentes, el adecuado
disfrute de estos derechos. No sélo se debe invertir en educacion, sino también se deben tomar medidas
concretas para garantizar que todas las personas menores de edad asistan y permanezcan efectivamen-
te en el sistema educativo.

(..) los incentivos para estudiar (becas, bonos, comedores y transporte escolar) representan sélo 4% de
la inversién en educacion, lo cual llama la atencién pues son estos programas las principales estrategias
planteadas por el gobierno para aumentar la inclusion, la permanencia y el éxito escolar de los amplios
sectores que hoy se encuentran excluidos.

En cuanto a la salud, 77% de la inversion total se concentra en servicios de medicina curativa, mientras
qQue para la atencién primaria (prevencion de enfermedades y promocion de la salud) se destina sélo 17%
de la inversién del sector.

La nifiez que tiene un problema de desarrollo y se encuentra en situacién de pobreza, sufre intensamen-
te el amenazante amalgamado de: enfermedad, desnutricion, stress familiar, carencias afectivas, desaten-
cién y abandono. El impacto posterior es tan facil como doloroso de imaginar.

La discriminacion y exclusién social en un nifio o nifia con discapacidad, estan fuertemente influenciadas
por las creencias. Conforme avanza en edad afrontara un mundo -que lejos de darle la bienvenida- le
cierra las puertas a la educacion, a las actividades culturales, artisticas y deportivas, a las reuniones so-
ciales. Puede ser blanco facil de depredadores que violentaran su integridad fisica, psicoldgica y sexual,
dolor que suele permanecer sepultado en un silencio lapidario y envuelto en un aislamiento extremo. Una
vida de negaciones que de alguna manera ha sido paliada por las familias, instituciones y organizacio-
nes, pero que no llega a una igualdad de oportunidades para una real participacién. Unicamente cuando
valoremos su presencia como el eje que nos convoca a lo humano construiremos con bases firmes ese
otro mundo tan posible como necesario.
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Republica de COSTA RICA

4.534.435 hab. - 5,35 % personas con discapacidad

Situacién actual

Avances y
retrocesos

Seguridad alimentaria

i

Educacién

0o

Informacién, ciencia y tecnologia

Gasto publico

Medio ambiente

0o

Salud

Inmunizacion infantil

]

Salud reproductiva femenina

Género y educacion

Brecha de género en ingreso y participacion econémica

Empoderamiento de las mujeres

PROGRESO HACIA LAS METAS, AVANCES Y RETROCESOS POR
INDICADORES CLAVE

Subnutricion jala]

Malnutricién en menores de 5 arfios il

Alfabetizacién il

Nifios que llegan a 5° grado >

Tasa de matriculacion en ensefianza secundaria >

Tasa de matriculacion en ensefianza terciaria <

Usuarios de Internet >

Computadoras personales >

Lineas telefonicas >

Gasto en Tecnologia de Informacion y Comunicaciones >

Gasto en investigacion y desarrollo 00

Gasto publico en salud oo

Gasto publico en educacién 2> Situacion del pais
Servicios de deuda externa > HEEE  Enmejor situacion
Poblacion con acceso a saneamiento a0 HEB  Porencima del promedio
Poblacién con acceso a fuentes de agua mejoradas il HR Por debajo del promedio
Malaria a0 B _En peor situacion
Tuberculosis >

Personas con VIH/SIDA il Avances y retrocesos
Mortalidad infantil > A Avance leve
Mortalidad de menores de 5 afios > 2 Avance significativo
Nifios menores de 1 afio inmunizados contra DPT > N Retroceso significativo
Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Polio > N Retroceso leve
Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Sarampién D0 Estancado

Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Tuberculosis <

Uso métodos anticonceptivos, mujeres en pareja, 15-49 afios > Progreso hacia las metas
Brecha en alfabetizacion a0 > Avance leve
Brecha en la tasa bruta de matriculacion en educ. terciaria o0 2> Avance significativo
Brecha en la tasa de actividad > € Retroceso significativo
Mujeres en puestos de decision en el gobierno (ministerios) > & Retroceso leve
Mujeres en escafios parlamentarios 2>

[0_Estancado

FUENTE: Social Watch, 2007.
Censo 2000.
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2.1.7. CUBA
Situacién actual Avances y

11.265.216 hab. - 3,26% personas con discapacidad retrocesos
Seguridad alimentaria
Educacién a
Informacion, ciencia y tecnologia J
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Medio ambiente jala]
Salud a
Inmunizacion infantil jala]
Salud reproductiva femenina a
Género y educacion 10
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Empoderamiento de las mujeres 2
PROGRESO HACIA LAS METAS, AVANCES Y RETROCESOS POR
INDICADORES CLAVE
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Tasa de matriculacion en ensefianza secundaria >
Tasa de matriculacién en ensefianza terciaria >
Usuarios de Internet >
Computadoras personales > Situacion del pais
Lineas telefénicas > EEEE  Enmejor situacion
Gasto en investigacion y desarrollo 0o MEE Por encima del promedio
Gasto publico en salud a0 HE Por debajo del promedio
Gasto publico en educacién oo B _En peor situacion
Poblacién con acceso a saneamiento oo
Poblacidn con acceso a fuentes de agua mejoradas a0 Avances y retrocesos
Tuberculosis > A Avance leve
Personas con VIH/SIDA a0 A Avance significativo
Mortalidad infantil > N Retroceso significativo
Mortalidad de menores de 5 afios > N Retroceso leve
Nifios menores de 1 afio inmunizados contra DPT jala] 00 Estancado
Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Tuberculosis oo
Partos atendidos por personal especializado jaln} Progreso hacia las metas
Uso métodos anticonceptivos, mujeres en pareja, 15-49 afios > - Avance leve
Brecha en alfabetizacion a0 => Avance significativo
Brecha en |a tasa neta de matriculacién en primaria < € Retroceso significativo
Brecha en |a tasa neta de matriculacién en secundaria 10 € Retroceso leve
Brecha en la tasa bruta de matriculacién en educ. terciaria julil 00_Estancado
Brecha en la tasa de actividad >
Mujeres en puestos de decisidn en el gobierno {ministerios) >
Mujeres en escafios parlamentarios >

FUENTE: Social Watch, 2007.

Estudio psicosocial de las personas con discapacidades y estudio psicopedagégico, social y clinico-genético de las personas con retardo mental. Cuba
- 2003
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2.1.8. ECUADOR

Centro de Derechos Econdmicos y Sociales (CDES)

El incremento en los Ultimos afios de las arcas publicas gracias al alza de los precios del petréleo, prin-
cipal fuente generadora de divisas, determindé aumentos en el Presupuesto General del Estado (PGE) que
no justifican el incumplimiento de las obligaciones constitucionales de garantizar los derechos econémi-
cos, sociales y culturales de la poblacién. Sin embargo, desde hace mas de dos décadas se aplican po-
liticas de ajuste estructural como consecuencia de la presidn de los organismos internacionales de finan-
ciacion y de un manejo pobre de los gobiernos de turno. Estas politicas optaron por ampliar el
endeudamiento bajo el argumento de que seria facilmente superable a través de la explotacion intensiva
del petrdleo y del incremento de los impuestos, pero no incluyeron una perspectiva de derechos que per-
mitiera mejoras en la calidad de vida de las personas.

Los efectos de estos ajustes sobre los derechos de los ecuatorianos han sido graves. Las tasas de des-
empleo son altas, han aumentado las tasas de emigracion, se ha deteriorado el derecho a la alimenta-
cion y es menor el acceso a los servicios de salud y educacion de calidad. Esta dindmica no sirve al pro-
pésito de favorecer el crecimiento de la economia y el desarrollo humano sostenible.

(...) Desafortunadamente, en la préctica existe un claro divorcio entre la definicion de las politicas socia-
les y las econdmicas, lo que produce como resultado un gasto ineficaz y una inversion social insuficien-
te, afectando a los grupos mas pobres y vulnerables de la poblacion. La asignacion de los recursos no
responde necesariamente a politicas de Estado que busquen garantizar el bienestar de todas las perso-
nas. Por ello urge tomar medidas mds equitativas que aseguren la redistribucion de los recursos a la hora
de elaborar los presupuestos y que generen politicas publicas realmente abocadas a metas de mejora-
miento de la calidad de vida de las personas.

El principal desafio para los proximos afios en materia fiscal y presupuestaria es la busqueda de
alternativas a la dependencia del petréleo. Este reto conlleva tanto generar politicas que reduzcan
al maximo, en el corto y mediano plazo, el impacto negativo de la explotacion petrolera en la vida
de las personas y los pueblos como asegurar el derecho a un medio ambiente sano para todos y
fodas.

El fin dltimo del gasto publico debiera ser la inversién social para alcanzar un desarrollo inclusivo. Des-
de la perspectiva de la discapacidad, temas como el disefio universal son oportunidades de inclusién para
todos por lo que no han de ser considerados como un gasto especifico para una poblacion meta. El cos-
to-beneficio se torna incuantificable al momento de sopesar la inversién que se realiza frente al mejora-
miento de la calidad de vida de la ciudadania. Frente al desarrollo inclusivo la cooperacion internacional
tiene la capacidad de potenciar modelos que impulsen el bien comin transversalizando la discapacidad
como condicion sine qua non para toda inversion, con alianzas estratégicas locales que contextualicen y
con la participacion de actores que garanticen la pertinencia.
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Situacion actual Avances y

13.481.180 hab. - 12,14% personas con discapacidad retrocesos
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Usuarios de Internet

Computadoras personales

Lineas telefonicas
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FUENTE: Social Watch, 2007.
(SIEH) Encuesta Nacional de Discapacidades Ecuador — 2004
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2.1.9. EL SALVADOR

Armando Pérez, Claudia Hernandez,
Jeannette Alvarado, Mario Paniagua, Rudy Romero

Afio tras afio los problemas no resueltos en materia de salud, educacion, seguridad ciudadana, acceso
al agua potable y otros profundizan las desigualdades econdmicas, sociales y culturales entre un peque-
fio grupo que detenta el poder econdmico y politico y las grandes mayorias, que no ven soluciones a sus
necesidades.

(..) La extrema pobreza y la exclusion social constituyen una violacion de la dignidad humana, negando
a las personas su derecho al bienestar econémico y social y a refirmarse como seres humanos. La re-
duccidn de la pobreza pasa por elevar el crecimiento econémico, reduciendo las desigualdades economi-
cas y sociales. Es necesario implementar politicas de Estado que redistribuyan la riqueza.

(...) La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2007) ubica a El Salvador en un
grupo de seis paises latinoamericanos y caribefios a los que considera capaces de disminuir la pobreza
y construir sociedades mds equitativas, siempre y cuando se distribuya el ingreso de un modo diferente,
lo cual es factible.

Para la poblacién con discapacidad la pobreza y desigualdad son mas evidentes. Por ejemplo, en Ecua-
dor las personas con discapacidad ubicadas en los quintiles | y Il es 20% mayor que la poblacion sin dis-
capacidad; en Uruguay —el pais mas equitativo de la Regién- la ubicacion de la poblacion con discapa-
cidad difiere en 8 puntos en los quintiles 'y V, en relacién con la poblacién sin discapacidad. La situacion
de discapacidad afecta a la familia y no exclusivamente a la persona, las condiciones de pobreza y des-
igualdad causan graves estragos en un porcentaje bastante alto de la poblacién que se puede inferir de
acuerdo a los hogares que reportan albergar al menos una persona con discapacidad: uno de cada tres
hogares de Chile; 6.2% de hogares de Guatemala; 20.6% de hogares de Argentina.

La pobreza ni es natural, ni es normal, ni es humana, menos aun se podria esperar que los pobres re-
viertan por si mismos su situacion. Reducir las asimetrias y crear igualdad de oportunidades para todos,
es responsabilidad de la sociedad en su conjunto y de sus miembros a titulo individual, tanto bien hace
el Estado que imprime voluntad a su discurso como las acciones de una persona en pro del bienestar de
otra. No hemos de permitirnos el silencio ni la inmovilidad.
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Situacion actual Avances y
6.952.819 hab. - 1,51% personas con discapacidad retrocesos
Seguridad alimentaria [11] a
Educacién 2
Informacién, ciencia y tecnologia 2
Gasto publico a0
Medio ambiente 2
Salud 2
Inmunizacién infantil o0
Salud reproductiva femenina FJ
Género y educacion 0o
Brecha de género en ingreso y participacion econémica jaln|
Empoderamiento de las mujeres

PROGRESO HACIA LAS METAS, AVANCES Y RETROCESOS POR

INDICADORES CLAVE

Subnutricion o0

Malnutricién en menores de 5 afios >

Tasa de matriculacion en ensefianza primaria >

Nifios que llegan a 5° grado >

Tasa de matriculacion en ensefianza secundaria 2>

Tasa de matriculacion en ensefanza terciaria a0

Usuarios de Internet >

Computadoras personales >

Lineas telefonicas >

Cientificos e ingenieros en investigacion y desarrollo >

Gasto publico en salud jaln}

Gasto publico en educacién [ila]

Servicios de deuda externa 0o Situacion del pais
Gasto militar > HEEE  Enmejor situacion
Poblacion con acceso a saneamiento > BEE  Porencima del promedio
Poblacion con acceso a fuentes de agua mejoradas > BB Por debajo del promedio
Malaria 0o B £n peor situacion
Tuberculosis >

Personas con VIH/SIDA 00 Avances y retrocesos
Mortalidad infantil > 2 Avance leve
Mortalidad de menores de 5 afios > A Avance signfficativo
Nifios menores de 1 afic inmunizados contra DPT > N Retroceso significativo
Nifios menores de 1 afic inmunizados contra Polio > N Retroceso leve
Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Sarampién > [0 Estancado

Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Tuberculosis a0

Partos atendidos por personal especializado > Progreso hacia las metas
Uso métodos anticonceptivos, mujeres en pareja, 15-49 afios > > Avance leve
Brecha en la tasa neta de matriculacién en primaria il = Avance significativo
Brecha en la tasa neta de matriculacion en secundaria jalni € Retroceso significativo
Brecha en la tasa bruta de matriculacién en educ. terciaria a0 < Retroceso leve
Brecha en la tasa de actividad il O0_Estancado

Mujeres en puestos de decisidn en el gobierno (ministerios) >

FUENTE: Social Watch, 2007.
Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples {(EHPM) 2003
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2.1.10. GUATEMALA

Luisa Eugenia Morales

Los mas desfavorecidos

Dos tercios de los nifios y nifias del pais son pobres y 48,7% padece desnutricion cronica (baja talla para
la edad), lo que acarrea inevitables secuelas.

La poblacion indigena constituye 43% del total. En su mayor parte, trabaja en el sector agricola y perci-
be salarios bajos, particularmente aquellas personas que no hablan espafiol.

Si bien autoridades de los ultimos dos gobiernos han expresado la importancia del rol de la mujer en el
desarrollo, no han favorecido su participacion en la sociedad, menos aun la de las mujeres pobres e in-
digenas.

Un tercio de las nifias indigenas no asiste a la escuela, aunque en los varones indigenas esta proporcion
cae a 18%.

Las mujeres pobres enfrentan riesgos de salud muy altos. EI 14% del quintil mas pobre da a luz con asis-
tencia de un médico o enfermera, el 71% tiene a sus hijos con comadronas y el 15% restante no recibe
ninguna asistencia, lo que aumenta los riesgos de mortalidad de la madre y de los hijos.

En ese contexto, la pobreza, la exclusion y la desigualdad social se convierten en caracteristicas que sub-
yacen a la dindmica de desarrollo de la sociedad y que limitan seriamente las opciones y oportunidades
de la poblacion en general, y de la poblacion rural, las mujeres y los pueblos indigenas en particular.

(..) La poblacion sufre hoy, al igual que ayer, la fragilidad de su sistema democratico. Cada cuatro afios
se renuevan promesas de cambio por parte de las autoridades que llegan al poder. Pero siguen sin re-
solverse problemas de fondo como el desempleo, la inseguridad ciudadana, la inseguridad alimentaria, la
corrupcion, el incremento del crimen organizado y el narcotréfico, la poca asistencia de servicios basicos
de educacion y salud y las inequidades existentes a nivel politico, social y cultural, que son la base de la
discriminacion y la exclusién imperantes en el pais.

Si una persona ademas de tener discapacidad, reside en el sector rural, pertenece a una minoria étnica,
se comunica mediante un idioma no oficial o es mujer, no cabe duda de que sus derechos seran vulne-
rados y vivira en condiciones de exclusion o una reclusién “voluntaria” frente a la falta de oportunidades.
Por ejemplo, en Brasil se observa una mayor prevalencia de discapacidad en la poblacién afro-descen-
diente (18%) e indigena (17%). En Perd, el 30% de la poblacién con discapacidad habla un idioma dis-
tinto al espafiol (quechua, aymara, otra lengua nativa o idioma extranjero). En algunos paises de Latino-
américa, la poblacién femenina con discapacidad supera a la masculina, por ejemplo en: Argentina (54%),
Chile (52%), Nicaragua (56%).
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FUENTE: Social Watch, 2007.
Primera Encuesta Nacional de Discapacidad (ENDIS) 2005
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2.1.11. HONDURAS

Suyapa Martinez, Ana Maria Ferrera, José Filadelfo Martinez
Equipo del Centro de Estudios de la Mujer (CEM-H)

Equipo del Centro Hondurefio de Promocion
para el Desarrollo Comunitario (CEPRODEC)

Pese a los proclamados esfuerzos de los sucesivos gobiernos democraticos la realidad presenta un mar-
cado divorcio entre objetivos y logros. Las inequidades se mantienen aunque el Estado ha intentado rei-
teradamente atacar el fenémeno de la inequidad social que afecta a la poblacion, en especial a las mu-
jeres. Los proyectos asistencialistas fracasan uno tras otro, aumentando la incertidumbre y la inseguridad
de las y los ciudadanos.

El pueblo hondurefio esta viviendo uno de los momentos mas contradictorios de la paradoja de la demo-
cracia. Transcurridos 25 afios de gobiernos libremente electos por la voluntad popular, los vigjos proble-
mas de la pobreza y la exclusion social siguen sin resolverse. El mejoramiento del marco legal no ha con-
tribuido a incrementar la participacion ciudadana y a consolidar los derechos de las mujeres en los
procesos electorales. Por el contrario, pequefios grupos de poder mantienen secuestrado el aparato de
gobierno, mientras las estructuras partidarias perviven bajo una estructura verticalista y autoritaria cerran-
do cualquier acceso de las mujeres pobres a los cargos de eleccion popular y de poder del pais. Si bien
hay 31 diputadas en un total de 128 legisladores, éstas no representan a las mujeres pobres {...).

Una creciente corrupcion que ocasiona pérdidas estimadas en USD 500 millones al afio, la fragil institu-
cionalidad y el clientelismo de las organizaciones partidarias y sindicales en el gobierno son, entre otras,
las causas de la ineficiencia del aparato estatal.

(...) Pese a las millonarias inversiones realizadas por la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP),
las cifras tanto oficiales como no oficiales hacen evidente la deuda social que el Estado tiene con la ma-
yoria de su poblacion. Segun el Foro Social de la Deuda Externa (FOSDEH), se han gastado unos USD
3.850 millones en programas y proyectos de la ERP en el periodo 2000-2006, mientras que el porcenta-
je de pobres sdlo se redujo 4%.

En la Region, algunos indicadores de la situacién de la mujer con discapacidad: en Uruguay, de la pobla-
cion con discapacidad que tiene empleo, 22.4% son hombres y 12.3% mujeres, la relacion llega a ser
casi de 2 a 1; la tasa de analfabetismo en la mujer con discapacidad en relacién a la del hombre con dis-
capacidad es mas alta, asi: en El Salvador la diferencia es de 11 puntos porcentuales; en México, 10; en
Nicaragua, 4. Es necesario partir de la educacion de las nifias, para avanzar en la generacion de espa-
cios de participacién activa al interior de las organizaciones, la socializacion de los derechos y la inciden-
cia en la agenda de lo publico son compromisos pendientes.

236



Capitulo V: Discapacidad y educacién en Latinoamérica

Reptblica de HONDURAS

7.246.016 hab. - 2,65% personas con discapacidad
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FUENTE: Social Watch, 2007.

Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Mltiples (EPHPM) 2002, Modulo de Discapacidad.
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4112, MEXICO

Areli Sandoval Teran
Rodrigo Olvera Bricefio

Un régimen de seguridad social que beneficia a los asalariados y sus familias no alcanza a la poblacién
del sector informal y desocupada; la mitad de las nifias y nifios estan desprotegidos. El sistema de pen-
siones fue sometido a reformas regresivas, que han sido enfrentadas por trabajadoras y trabajadores con
movilizacion politica y diversas acciones juridicas.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 el gobierno federal reconoce un reducido crecimien-
to econdmico, reflejado en la insuficiente creacion de empleos formales y un incremento casi nulo de los
Salarios reales, que impidid incrementar de forma sostenida los ingresos de las familias y repercutio en
la persistencia e intensidad de la pobreza. (...) En cuanto a servicios de salud, el PND reconoce que no
alcanzan adn a toda la poblacion y que pagar por servicios privados resulta muy dificil para la mayoria.
También que persisten grandes desigualdades en la calidad, asociadas a la falta de infraestructura e in-
suficiencia de insumos y a problemas de cantidad y distribucion del personal capacitado.

(..) En cuanto a la poblacién infantil, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) indica que la mitad
de los 31,7 millones de nifios y nifias mexicanas no tiene seguridad social. (...) Si bien es cierto que han
disminuido las tasas de fertilidad y mortalidad infantil al tiempo que ha aumentado la esperanza de vida,
también se requieren medidas efectivas para atender la desigualdad y la pobreza, asi como revisar la ad-
ministracion del sistema de seguridad social (...). Se deben impedir los recortes presupuestales en mate-
ria de seguridad social y de salud, ya que recrudecen la crisis financiera de las instituciones e inciden en
el desabastecimiento de medicamentos e insuficiencia de equipos, asi como en el deterioro de la infraes-
fructura y en la calidad de los servicios.

La mayoria de personas con discapacidad de Latinoamérica y el Caribe no tiene acceso a servicios de
salud y la probabilidad de contar con un seguro de salud es muy baja. La atencién de salud esta relacio-
nada con el estado ocupacional, en consecuencia, altas tasas de desempleo pueden significar privacion
de atencion. Las personas con discapacidad de muchos paises sefialan que no pueden acceder a una
cobertura médica porque carecen de recursos, que los servicios son deficitarios y que el sistema no cuen-
ta con suficientes profesionales médicos debidamente capacitados para la atencion a personas con dis-
capacidad (CIR/IDRM 2005).

Aunque en el 78% de los paises de la region existen instituciones responsables de la formulacién de po-
liticas de rehabilitacion, la ejecucion de los programas solo se lleva a cabo en 51% de los paises. La fal-
ta de programas de prevencion y deteccion temprana impide, en ocasiones, evitar la discapacidad o que
ésta empeore. Por otro lado, la falta de asistencia especializada perjudica a la persona con discapacidad
en muchas ocasiones; si a ello se suma que el personal general de salud capacitado en rehabilitacién es
muy escaso Y, que en la mayoria de los paises, el personal de rehabilitacion también es escaso, son con-
diciones que determinan la no idoneidad de la asistencia médica. (Vasquez, 2006).
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Estados Unidos MEXICANOS

107.801.060 hab. - 2,35% personas con discapacidad
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FUENTE: Social Watch, 2007.
Health National Survey 2000
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2.1.13. NICARAGUA

Violeta Delgado (Coordinadora)
Isolda Espinoza, Milagros Barahona
Coordinadora Civil (CC)

Nicaragua es el segundo pais mas pobre de América Latina y el Caribe. Para superarlo, la sociedad ci-
vil organizada propone un enfoque de desarrollo del capital humano que revise el impacto de los progra-
mas de las instituciones financieras internacionales, incorpore la perspectiva de género y destine los fon-
dos del alivio de la deuda al gasto social, la generacion de empleo y la participacion ciudadana.

Las expresiones “sociedad civil” o “sociedad civil organizada”, en cuanto a definiciones, nivel de partici-
pacion, elementos de gestion, vinculacion con el poder establecido y con los organismos cooperantes, es
un debate no concluido. Se homologan sociedad civil y organismos no gubernamentales, pero éstos son
apenas uno de los muchos que forman la sociedad civil.

Es deseable que los movimientos asociativos de personas con discapacidad y sus familias, se constitu-
yan en plataformas nacionales para que a través de sus representantes, participen de forma real y efec-
tiva en las instancias gubernamentales que toman decisiones a nivel nacional.

Hay experiencias positivas en Argentina, Chile, Colombia, México por citar algunos ejemplos, pero no se
alcanza una participacion paritaria, con voz y voto, que evidencie visibilizacion y participacion de actores,
la incidencia del movimiento asociativo depende de la habilidad politica que tengan sus lideres para el
lobby con los representantes gubernamentales.

Se observa una enorme variedad y dispersion de movimientos asociativos de personas con discapacidad
en la Region. Hay una gran pluralidad de asociaciones que aparecen y desaparecen con mucha facili-
dad; pequefios grupos que manejan informacion, contactos y relaciones; debilidad en los procesos demo-
craticos y de representatividad; falta de rotacion de lideres por lo que es frecuente encontrar un mismo
nombre en diferentes organismos con similares niveles de representacion o el mismo grupo de nombres
que rotan por diferentes cargos dentro de una misma organizacion; prevalece la persona y no la organi-
zacion; es incipiente aun la cohesion de los diferentes movimientos en un solo movimiento nacional; la
carencia de recursos para el manejo administrativo resta posibilidades de formalidad y permanencia en
el tiempo, e impide procesos de informacién, consulta y consenso. En consecuencia, el empefio por un
empoderamiento (no apoderamiento) y autonomia del sector, de momento afronta dificultades provenien-
tes de una debilidad institucional tanto estructural como organizativa.

La consolidacién de movimientos asociativos de cardcter internacional enfrenta la imposibilidad de regis-
tro juridico porque la normativa interna de un pais puede avalar una organizacion o asociacién de carac-
ter local. Ante la Convencion y sus requerimientos de plataformas internacionales seran los organismos
multilaterales quienes pongan dicho aval.
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Republica de NICARAGUA

5.676.067 hab. - 10,3% personas con discapacidad
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FUENTE: Social Watch, 2007.
Encuesta Nicaraglense para Personas con Discapacidad (ENDIS) 2003.
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2.1.14. PANAMA

Patricio Mosquera De La Guardia
Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana
Capitulo Panamefio de Transparencia Internacional

Panama es uno de los pocos paises de la region que segun la Comisién Econémica Para América Lati-
na y el Caribe (CEPAL) ha cumplido entre 60% y 70% de las ocho objetivos fijadas en 2000 por la Asam-
blea del Milenio de la ONU, convocada por los lideres del mundo para impulsar el desarrollo global y re-
ducir a la mitad la pobreza antes de 2015.

Muchos de estos avances se ven reflejados en el Informe sobre Desarrollo Humano 2004 del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), donde se sefiala que en las Ultimas décadas las con-
diciones de salud, el acceso al conocimiento y el nivel de vida en Panamd, en general, han mejorado sos-
tenidamente.

(..) El mayor reto para superar la pobreza y mejorar la distribucion del ingreso no radica en incrementar
el gasto y la inversion social, sino en asegurar que los recursos destinados a los sectores mas necesita-
dos del pais cumplan efectivamente su propdsito. Esto no se logrard sin mecanismos que introduzcan
controles para garantizar la transparencia y sistemas de rendicion de cuentas por parte de las autorida-
des que permitan a los ciudadanos fiscalizar de una manera efectiva las decisiones y la gestion de sus
representantes.

(..), 52% de los centros de ensefianza primaria publica son de caracter multigrado, es decir en una mis-
ma aula estudian hasta 20 alumnos de primero a sexto grado bajo una Unica maestra.

Las diferencias no sélo tienen que ver con la calidad de la educacion. Segun el Programa de Promocién
de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe, mientras el promedio de educacion a los 25 afios
es de cuatro afios de escolaridad para los pobres, a esa edad el sector de mayores ingresos tiene 14
afios de educacion. Como sefiala el Banco Mundial, el subsidio estatal a la educacion destina 95% a la
educacion superior, de la cual se beneficia solo 5% de los pobres.

No obstante, una mirada objetiva a la educacion no puede desconocer avances. Uno de ellos es
el préximo inicio de un programa de igualdad de oportunidades que beneficiaria a unos 3.000 es-
tudiantes discapacitados. [E| resaltado es nuestro.]

La practica panamefia ilustra las aseveraciones sobre el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en cuanto al imperativo de incluir visiblemente y con voluntad politica a las personas con disca-
pacidad. Al ser una politica de Estado se evidencia en el informe local, Unico que expresamente coloca
el tema de discapacidad en términos de inclusion educativa. Hay que notar que la poblacion planteada
como meta ha sido cuantificada, lo cual permite su evaluacién posterior y, al no ser desmesurada, su
cumplimiento constituird un aliciente para generar nuevos y mayores impulsos.
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Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Tuberculosis > Progreso hacia las metas
Partos atendidos por personal especializado > > Avance leve
Brecha en alfabetizacion jaln} = Avance significativo
Brecha en la tasa neta de matriculaciéon en primaria 0o € Retroceso significativo
Brecha en la tasa neta de matriculacidén en secundaria oo < Retroceso leve
Brecha en la tasa bruta de matriculacion en educ. terciaria 0o 00 _Estancado
Brecha en la tasa de actividad >
Mujeres en puestos de decision en el gobierno (ministerios) >

FUENTE: Social Watch, 2007.
PENDIS 2005
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2.1.15.  PARAGUAY

Edgar Giménez Caballero
César Cabral Mereles
DECIDAMOS, Campanfa por la Expresion Ciudadana

Cuatro de cada cinco personas no participa de ningun sistema de prevision social en salud. Este alto ni-
vel de exclusion se debe a que el sistema esta orientado a trabajadores asalariados dependientes, a la
evasion del régimen obligatorio y a inequidades determinadas por el nivel de ingreso. A su vez, sélo tres
de cada diez adultos mayores disfruta de una jubilacién. Una profunda reestructuracion del sistema de
seguridad social requiere de un amplio pacto entre toda la ciudadania, y es urgente una serie de medi-
das a mediano plazo.

En Paraguay sélo una de cada cinco personas posee algun tipo de seguro médico. Mas precisamente,
esto significa que 78,5% de la poblacidn no tiene seguro alguno. Tampoco cuenta con ningun Seguro de
salud 91% de la poblacion rural y 98% de la poblacién mas pobre (DGEEC, 2005; OPS, 2003). A partir
de datos de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) es posible afirmar que
estas cifras de desproteccion se han mantenido elevadas histéricamente, con un discreto incremento de
la cobertura del IPS de 10,9% a 12,5% entre 2000 y 2005 (DGEEC, 2005).

(...) Tan sdlo tres de cada diez adultos mayores estan acogidos al beneficio de la jubilacion. En 2005 el
ndmero de jubilados y pensionados apenas alcanzaba 93.000 personas. Los cotizantes de este sistema
segmentado representan apenas 22% de la poblacion econdmicamente activa (Frutos y Ferreira, 2007).

Las diferencias de acceso a la jubilacién por nivel socioeconémico y areas geogrdficas son similares a
las diferencias en las prestaciones de salud.

El determinante fundamental de la exclusion es sin embargo el modelo orientado exclusivamente a los
trabajadores asalariados, que deja fuera de la posibilidad de cotizar a 60% de la poblacion econémica-
mente activa (DGEEC, 2005).

Més de lo mismo seguira siendo, inexorablemente, insuficiente.

La tendencia de incremento de la poblacién con discapacidad es notoria a partir de los 60 afos.

En Argentina, cerca del 70% de la poblacién con discapacidad tiene mas de 30 afios, un tercio de la po-
blacién tiene 65 o0 més arios de edad. En Chile, cerca del 90% de personas con discapacidad tiene més
de 30 afios, y mas de un tercio es mayor de 65 afios.

Hay personas con discapacidad que envejecen y hay quienes al envejecer llegan a tener una discapaci-
dad. Este grupo etario que se prevé sera de 184 millones para el afio 2050, esta en condiciones de in-
defension.
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Republica de PARAGUAY

6.238.376 hab. - 3,0% personas con discapacidad

Situacion actual

Avances y
refrocesos

Seguridad alimentaria

Educacién

Informacion, ciencia y tecnologia

Gasto publico

Medio ambiente

Salud

Inmunizacién infantil

Salud reproductiva femenina

Brecha de género en ingreso y participacion econdémica

Empoderamiento de las mujeres

<| S| W] | WS] o] W]

PROGRESO HACIA LAS METAS, AVANCES Y RETROCESOS POR

INDICADORES CLAVE

Subnutricion >

Malnutricion en menores de 5 afios jalal

Nifios que llegan a 5° grado >

Tasa de matriculacion en ensefianza secundaria >

Tasa de matriculacién en ensefianza terciaria >

Usuarios de Internet >

Computadoras personales >

Lineas telefonicas >

Gasto pablico en salud <

Gasto publico en educacion > Situacion del pais
Servicios de deuda externa ili] EEEE  Enmgjor situacion
Gasto militar il EEE Porencima del promedio
Poblacion con acceso a saneamiento > EE Por debajo del promedio
Poblacién con acceso a fuentes de agua mejoradas > B En peor situacion
Malaria 00

Tuberculosis > Avances y refrocesos
Personas con VIH/SIDA 10 7 Avance leve
Mortalidad infantil > A Avance significativo
Mortalidad de menores de 5 afios > N Retraceso significativo
Nifios menores de 1 afio inmunizados contra DPT €« N Retroceso lsve
Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Polio < ([ Estancado

Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Sarampion >

Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Tuberculosis €« Progreso hacia las metas
Partos atendidos por personal especializado > > Avance leve

Uso métodos anticonceptivos, mujeres en pareja, 15-49 afios > 2 Avance significativo
Brecha en la tasa bruta de matriculacién en educ. terciaria oo € Retroceso significativa
Brecha en la tasa de actividad > & Retroceso leve
Mujeres en puestos de decision en el gobierno (ministerios) > 00 Estancado

Mujeres en escafios parlamentarios jalal

FUENTE: Social Watch, 2007.
Encuesta del Area Metropolitana de Asuncion 2002
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21.16. PERU

Héctor Béjar
Centro de Estudios
para el Desarrollo y la Participacion

Asistencia financiera a la pobreza extrema

(..) La distribucion de leche y alimentos llega a unos 6 millones de familias, en una poblacién de 28 mi-
llones. Desde 1990 un gran ndmero de programas sociales han estado dirigidos a las personas que vi-
ven debajo de la linea de pobreza. Figuran entre los mds importantes el Vaso de leche para nifios y ni-
fias menores de 7 afios y la contribucion del Programa Nacional de Asistencia Alimentaria a los comedores
populares, consistentes no en apoyo financiero sino en ayuda alimentaria.

Segtn el gobierno existen 80 programas sociales de diversos tipos que seran unificados en 20 median-
te un proceso de descentralizacion.

A su vez, el gobierno ha fijado como meta reducir la actual desnutricion cronica de los menores de cin-
co anos del promedio nacional de 25% a 20% para 2011.

En 2005 el gobierno cred el Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres o Programa Juntos.
Disefiado a partir del Programa Oportunidades de México, entrega un incentivo de PEN 100 mensuales
(USD 1 diario) de uso libre a las mujeres y familias mas pobres del pais. A cambio, el programa se ase-
gura de que ellas mismas y sus hijos e hijas tengan el DNI o documento nacional de identidad, se reali-
cen controles pre y post natales, vacunaciones, control del crecimiento y desarrollo, reciban el suplemen-
to nutritivo proporcionado por el Ministerio de Salud, asistan y permanezcan en la escuela y reciban agua
segura (potable o hervida). Es decir, “Salud, Educacion, Nutricion e Identidad”.

Segun la OPS, las causas de la discapacidad son sanitarias y ambientales. Entre las primeras, se regis-
tra: defectos congénitos, enfermedades crénicas, tumores malignos y accidentes de transito, los paises de
la Region cuentan con casos significativos de discapacidad relacionados con enfermedades infecciosas y
parasitarias, deficiencias nutricionales y problemas de salud relativos al desarrollo del feto y el parto. Las
causas ambientales comprenden problemas de contaminacién ambiental y sus efectos en la salud, como
por ejemplo el uso irracional de plaguicidas en los cultivos que aumentan los riesgos de deficiencias y dis-
capacidades en la Region; la falta de prevencion de la violencia y los accidentes laborales y de transito, y
los conflictos armados en paises como, El Salvador, Guatemala y Nicaragua, que causan traumas psico-
l6gicos y emocionales, sumados a la explosién de minas antipersonales. (Vasquez, 2006).

En consecuencia, garantizar a la poblacion el acceso a servicios basicos de salud y educacion, es un re-
quisito ineludible tanto para prevenir discapacidades como para evitar la violencia, causa también de dis-
capacidad. Los programas encaminados con estos fines deben ser estructurales y garantizados por una
voluntad politica de los gobiernos.
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L Avances y
Situacion actual
28.221.492 hab. - 8,9% personas con discapacidad retrocesos
Seguridad alimentaria [T 1] £
Educacion oo
Informacion, ciencia y tecnologia 2
Gasto publico N
Medio ambiente 7
Salud L] 2
Inmunizacion infantil (1] [[N]
Salud reproductiva femenina [ 11}
Género y educacion [T 1] 2
Brecha de género en ingreso y participacion econémica [ 1] 00
Empoderamiento de las mujeres [] 2
PROGRESO HACIA LAS METAS, AVANCES Y RETROCESOS POR
INDICADORES CLAVE
Subnutricién >
Malnutricién en menores de 5 afios >
Alfabetizacién og
Tasa de matriculacion en ensefianza primaria &
Nifios que llegan a 5° grado >
Tasa de matriculacién en ensefianza secundaria >
Tasa de matriculacién en ensefianza terciaria 0o
Usuarios de Internet >
Computadoras personales >
Lineas telefénicas >
Gasto en Tecnologia de Informacién y Comunicaciones 0d
Gasto en investigacion y desarrollo ]
Gasto publico en salud & Situacién del pais
Gasto publico en educacion i} EEBE  Enmejor situacién
Servicios de deuda externa < WEB Porencima del promedio
Gasto militar 00 WE  Por debajo del promedio
Poblacion con acceso a saneamiento > B En peor situacion
Poblacién con acceso a fuentes de agua mejoradas >
Malaria 0o Avances y retrocesos
Tuberculosis > A Avance leve
Personas con VIH/SIDA 0o 2 Avance significativo
Mortalidad infantil > W Retroceso significativo
Mortalidad de menores de 5 afios > N Retroceso leve
Nifios menores de 1 afic inmunizados contra DPT < 00 Estancado
Nifilos menores de 1 afio inmunizados contra Polio <
Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Sarampion > Progreso hacia las metas
Nifios menores de 1 afic inmunizados contra Tuberculosis 0o > Avance leve
Mujeres de 15 a 49 afios atendidas por personal > =» Avance significativo
especializado al menos una vez durante el embarazo € Retroceso significativo
Partos atendidos por personal especializado & € Retroceso leve
Uso métodos anticonceptivos, mujeres en pareja, 15-49 afios > 00 Estancado
Brecha en alfabetizacion oo
Brecha en la tasa neta de matriculacién en primaria 0o
Brecha en la tasa neta de matriculacién en secundaria >
Brecha en la tasa de actividad >
Mujeres en puestos de decisién en el gobierno (ministerios) 0d

FUENTE: Social Watch, 2007.
INEI - Encuesta Nacional Continua 2006 (ENCO)
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4.1.17. REPUBLICA DOMINICANA

REPUBLICA DOMINICANA

9.904.327 hab. - 5% personas con discapacidad

Situacion actual

Avances y
retrocesos

Seguridad alimentaria

Educacién

Gasto publico

Medio ambiente

Salud

Inmunizacién infantil

Salud reproductiva femenina

Género y educacion

Brecha de género en ingreso y participacion econémica

Empoderamiento de las mujeres

s NSNSV NE] ] &

PROGRESO HACIA LAS METAS, AVANCES Y RETROCESOS POR
INDICADORES CLAVE

Subnutricién

=
(=]

Malnutricién en menores de 5 afios

Alfabetizacion

Tasa de matriculacién en ensefianza primaria

Nifios que llegan a 5° grado

Tasa de matriculacién en ensefianza secundaria

Usuarios de Internet

Lineas telefénicas

Gasto publico en salud

Gasto publico en educacion

Servicios de deuda externa

Gasto militar

Poblacion con acceso a saneamiento

Situacion del pais

Poblacién con acceso a fuentes de agua mejoradas

Malaria

Tuberculosis

Personas con VIH/SIDA

HERE  Enmejor situacion
HEE Porencima del promedio
EE  Por debajo del promedio
B _En peor situacion

Mortalidad infantil

Mortalidad de menores de 5 afios

Avances y retrocesos

Nifios menores de 1 afio inmunizados contra DPT

Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Polio

Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Sarampion

Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Tuberculosis

Mujeres de 15 a 49 afios atendidas por personal especializado al

A Avance leve

A Avance significativo
N Retroceso significativo
N Retroceso leve

00 Estancado

Partos atendidos por personal especializado

Uso métodos anticonceptivos, mujeres en pareja, 15-49 afios

Progreso hacia las metas

Brecha en alfabetizacion

Brecha en la tasa neta de matriculacion en primaria

Brecha en la tasa neta de matriculacion en secundaria

Brecha en la tasa de actividad

Mujeres en puestos de decisién en el gobierno (ministerios)

> Avance leve

=> Avance significativo
€ Retroceso significativo
€ Retroceso leve

00 _Estancado

Mujeres en escafios parlamentarios

YUV EEIS|W YUYV NN S EVE[V Y E|SIEIE| VW W AL

FUENTE: Social Watch, 2007.
Censo 2002
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2.1.18.  URUGUAY

Lilian Abracinskas
Comisioén Nacional de Seguimiento (CNS)
Mujeres por Democracia, Equidad y Ciudadania

Patrones culturales discriminatorios

La violencia de género, tanto en el ambito publico como en el privado, se apoya en patrones culturales
y en précticas estructuralmente arraigadas de relaciones de poder abusivas. La violencia se ejerce con-
tra toda persona cuya expresion de género no sea facilmente encuadrable o que transgreda los patrones
culturalmente definidos de ser hombre o mujer. En Uruguay cada nueve dias muere una mujer victima
de violencia doméstica y el aborto inseguro es la principal causa independiente de muerte materna. Para
las mujeres y particularmente para las mujeres pobres, transgredir los modelos tradicionales de mujer y
de mujer-madre es una practica altamente riesgosa.

El Informe mundial sobre violencia y salud (OMS, 2002), tipifica la violencia como: fisica, sexual, psiquica

y de privaciones o descuido. Muestra cémo la violencia se relaciona directamente con la discapacidad, a
manera de ejemplo:

— la discapacidad es la cuarta consecuencia generada por violencia masculina en la pareja, con un costo
social de invisibilidad por temor y vergiienza que pone a la victima en estado de permanente inseguridad;

— la discapacidad constituye el tercer costo directo de la violencia en el trabajo;

— la violencia juvenil de pandillas, en las escuelas y en las calles, alcanza niveles inconmensurables
en victimas de toda edad. Se encuentra secuelas de discapacidad no Unicamente en las victimas
sino en los miembros de la pandilla, vinculadas con promiscuidad, agresiones, consumo de droga y
alcohal, entre otros;

— del maltrato a menores, la discapacidad es la sexta consecuencia;

— los nifios con discapacidad al igual que los lactantes, prematuros y gemelos corren un riesgo mayor
de maltrato fisico y descuido; se aduce a que son circunstancias que dificultan la creacién de vincu-
los afectivos que pueden tornar al nifio mas vulnerable al maltrato;

— el suicidio y las lesiones autoinflingidas es la sexta causa de discapacidad en personas entre 15 y 44
afos de edad:;

— la violencia colectiva en sus multiples formas genera discapacidad;

— los conflictos generan mayor discapacidad fisica, psiquica y social. Al respecto, aclara el Informe, que
la mayoria de paises carecen de sistemas fiables de registro de datos concernientes a salud por lo
que es dificil determinar la proporcién de discapacidad en relacion a los conflictos aunque se sabe
que las minas terrestres son una causa importante de discapacidad.

Ante estas relaciones de causa-efecto es necesario actuar con un enfoque integral porque es un proble-
ma estructural de origen socioecondmico, cultural e institucional.
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Situacion actual Avances y

3.350.454 hab. - 7,6% personas con discapacidad retrocesos
Seguridad alimentaria [T1T1] a
Educacion [T 1z
Informacién, ciencia y tecnologia [1] 2
Gasto publico oo
Medio ambiente 00
Salud 00
Inmunizacién infantil [TT1] 12
Salud reproductiva femenina [TT1]
Brecha de género en ingreso y participacién economica [ 1]
Empoderamiento de las mujeres [T1T1]

PROGRESO HACIA LAS METAS, AVANCES Y RETROCESOS POR

INDICADORES CLAVE

Subnutricién >

Malnutricidn en menores de 5 afios jali]

Nifios que llegan a 5° grado il

Tasa de matriculacién en ensefianza secundaria >

Tasa de matriculacién en ensefianza terciaria >

Usuarios de Internet >

Computadoras personales >

Lineas telefénicas >

Cientificos e ingenieros en investigacion y desarrollo > Situacién del pais
Gasto en Tecnologia de Informacién y Comunicaciones > BEEN  Enmejor situacion
Gasto en investigacion y desarrollo il HEE Porencima del promedio
Gasto publico en salud oo HE Por debajo del promedio
Gasto publico en educacion oa B En peor situacion
Servicios de deuda externa <

Gasto militar > Avances y refrocesos
Poblaciéon con acceso a saneamiento og 7 Avance leve
Poblacion con acceso a fuentes de agua mejoradas jali| A Avance significativo
Tuberculosis & N Retroceso significativo
Personas con VIH/SIDA on N Retroceso leve
Mortalidad infantil 2> UL Estancado
Mortalidad de menores de 5 afios >

Nifios menores de 1 afio inmunizados contra DPT > Progreso hacia las metas
Nifios menares de 1 afio inmunizados contra Polio > > Avance leve

Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Sarampién > = Avance significativo
Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Tuberculosis jall € Retroceso significativo
Partos atendidos por personal especializado jall] € Retroceso leve
Brecha en la tasa bruta de matriculacion en educ. terciaria oo 00 Estancado

Brecha en la tasa de actividad >

Mujeres en puestos de decisién en el gobierno (ministerios) &

FUENTE: Social Watch, 2007.

Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad (modulo especial de la ECH) 2003-2004

250




Capitulo V: Discapacidad y educacién en Latinoamérica

2.1.19. VENEZUELA

Situacion actual Avances y

28.121.688 hab. - 3,9% personas con discapacidad retrocesos
Seguridad alimentaria [ 1111 oo
Educacién [11] a
Informacion, ciencia y tecnologia [] J
Gasto publico [ L] 0o
Medio ambiente [1] il
Salud [ 1] 1]
Inmunizacién infantil [ 1] g
Salud reproductiva femenina BEE
Género y educacion [LLT] 00
Brecha de género en ingreso y participacién econdémica L] 2
Empoderamiento de las mujeres am
PROGRESO HACIA LAS METAS, AVANCES Y RETROCESOS POR
INDICADORES CLAVE
Subnutricién
Malnutricion en menores de 5 afios
Alfabetizacién
Tasa de matriculacion en ensefianza primaria
Nifios que llegan a 5° grado
Tasa de matriculacién en ensefianza secundaria
Tasa de matriculacién en ensefianza terciaria
Usuarios de Internet
Computadoras personales
Lineas telefénicas
Gasto en Tecnologia de Informacién y Comunicaciones
Gasto en investigacion y desarrollo
Gasto publico en salud on del pais
Servicios de deuda externa BEEE  Enmejor situacion

Gasto militar

Poblacién con acceso a saneamiento

Poblacion con acceso a fuentes de agua mejoradas

Par encima del promedio
Paor debajo del promedio
B £ peor situacion

Malaria

Tuberculosis

Avances y retrocesos

Personas con VIH/SIDA

Mortalidad infantil

Mortalidad de menores de 5 afios

Nifios menores de 1 afio inmunizados contra DPT

Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Polio

2 Avance leve

A Avance significativo
A Retroceso significativo
N Retroceso leve

[0 Estancado

Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Sarampién

Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Tuberculosis

Progreso hacia las metas

Partos atendidos por personal especializado

Brecha en alfabetizacién

Brecha en la tasa neta de matriculacion en primaria

Brecha en la tasa neta de matriculacion en secundaria

Brecha en la tasa bruta de matriculacién en educ. terciaria

> Avance leve

=> Avance significativo
€ Retroceso significativo
& Retroceso leve

00 Estancado

Brecha en la tasa de actividad

Mujeres en puestos de decision en el gobierno (ministerios)

WEBIEIEIEE A Y| vE| 1|28 vr2elv|v|v|v|wg|vig]v|»

FUENTE: Social Watch, 2007.
Censo 2001
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3. INDICADORES DE EDUCACION

Aunque la educacién ni empieza ni termina en el aula, ni es equivalente
a valores o estadisticas, los indicadores son necesarios para acercarnos a
la situacién actual de la educacion en Latinoamérica.

El Barémetro de la Internacional de la Educacién sobre los Derechos Hu-
manos y Sindicales en la Educacion (2007), con datos actualizados prove-
nientes del Instituto de Estadisticas de la UNESCO (IEU), presenta una sin-
tesis clara sobre los niveles educativos pero, fundamentalmente, incorpora
el componente discapacidad.

En Educacion Inicial o de la Primera Infancia, a pesar de la no obligatorie-
dad, el crecimiento de la tasa de matricula a partir del afo 2000 es notorio.
Los centros publicos prevalecen sobre los privados aunque llama la atencién
el incremento de la educacion privada en Ecuador y Perl. En Educacion Pri-
maria las tasas de matriculacion ostentan crecimiento aunque no llegan a la
cobertura total como correspondiera a la educacion obligatoria, quiza una de
las causas sea la apertura de centros de sostenimiento privado que limitan el
acceso de la mayoria de nifios y nifias cuyos hogares no cuentan con los re-
cursos econdémicos para pagarla; constituyen excepcién: Bolivia, Colombia, El
Salvador, Guatemala, Uruguay y Venezuela. La tasa de matricula en Educa-
cién Secundaria es menor que en Primaria y se observa mayor proliferacion
de instituciones privadas aunque en menor escala que en Primaria. Finalmen-
te, a nivel universitario las tasas de matriculacion estan por debajo del 50%
con excepcion de Argentina y la imparten fundamentalmente centros privados.
Ver Anexo # 1: informe estadistico sobre educacién en Latinoamérica, de los
niveles preescolar, primario, secundario y terciario, entre los afios 2000 y 2005.

En este escenario la poblacién estudiantil con discapacidad tiene menos
posibilidades de acceder a educacién. De hecho, los informes que se en-
vian hacen mencion a una normativa vigente de no discriminaciéon que ga-
rantiza el acceso no solamente a educacién sino a todos los servicios pu-
blicos y al empleo, con excepcién de Nicaragua donde la Ley del funcionario
es claramente excluyente al exigir que todos los empleados del gobierno
sean “fisica y mentalmente capaces”. A la par de un marco legal respetuo-
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so de la diversidad se observa una practica discriminatoria, se denuncia in-
cumplimiento o lentos avances debido a la falta de mecanismos de exigibi-
lidad asi como a la carencia de presupuesto que garantice la implementa-
cién a nivel de unidades ejecutoras.

Frases que aluden a “ayuda” colocan sobre el tapete de discusién la su-
perposicién de modelos desde el paradigma de la conmiseracion al paradig-
ma de los derechos. Se observa un discurso sobre “integracién” pero la ma-
yoria se refiere al acceso a educacién especial de la nifiez con discapacidad.

Es importante notar que el Sindicato Unitario de Trabajadores de la Edu-
cacioén del Peru (SUTEP), es el Unico en su género que se pronuncia sobre
la necesidad de la formaciéon de docentes para concretar la propuesta de
“educacién universal”.

Uruguay destaca por la propuesta de integrar nifios con discapacidad fi-
sica a la escuela ordinaria, a partir de 1985; y, por sefialar que el 50% de
la ninez con discapacidad vive por debajo del umbral de la pobreza. Vene-
zuela afirma que se han presentado denuncias por discriminacién en los di-
ferentes servicios publicos, entre ellos, educacion. La mayoria de paises, en
Educacion Primaria mantiene altos indices de repitencia (entre 5 y 10%),
siendo el mas alto en Brasil (21%). Cabe preguntarse cuantos nifios y nifias
repiten el ano o abandonan la escuela por falta de capacidad de respuesta
institucional, por dispedagogias, por razones que aguardan propuestas efec-
tivas para eliminar las barreras al aprendizaje. El promedio de alumnos por
docente oscila al rededor de 25, sobrepasa notoriamente en Nicaragua (35)
y Honduras (34). Una alta poblacién en aula desprovista de apoyos y sin
materiales minimos est4 muy lejos de garantizar una educacién para todos.
Ver Anexo # 2: Educacion inicial, primaria, secundaria y terciaria. Comenta-
rios sobre nifiez con necesidades educativas especiales.

Si bien Argentina, Uruguay y Chile son los paises con mejores indicado-
res educativos de América Latina vinculados con los aspectos sociales: me-
nores indices de analfabetismo, mayor nivel de escolarizacién, acceso y per-
manencia en el sistema; estos progresos no llegan al ideal esperado porque
dificilmente alcanzan a la poblacién mas pobre.
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Como se puede observar, es peor la situacion cuanto menor es la tasa
de matriculacién en los diferentes niveles, mas elevado el indice de repiten-
cia, mayor el incremento de centros privados y menores las posibilidades de
inclusién porque proporcionalmente aumenta la poblacion con bajos niveles
educativos que enfrenta situaciones deprimidas con condiciones de vida que
no podrian calificarse de humanas.

Los individuos con bajo nivel educativo y social enfrentan un panora-
ma mucho peor que aquellos que cuentan con mas recursos para movili-
zar. Esta asociacion entre calidad y cantidad de recursos que las familias
pueden movilizar y el grado de integraciéon que pueden lograr es mas es-
tricto en aquellas sociedades con mayor nivel de desarrollo, por lo que es
en ellas, paradéjicamente, donde mas claramente funcionan los mecanis-
mos de seleccion y segregacion social. En este contexto, recae sobre las
familias la responsabilidad de cumplir su parte en el pacto con la escue-
la. Garantizar las condiciones para que sus hijos puedan estudiar implica
salir a competir por escasos lugares, y en una gran desigualdad de con-
diciones. (SITEAL, 2007:51).

En el caso de los hogares con nifios, nifias y adolescentes con discapa-
cidad, en no pocas ocasiones, ni siquiera la capacidad econémica de la fa-
milia permite el acceso a educacion.

Solamente a la luz de los derechos es posible hablar de desarrollo, por-
que si éste es unicamente econdémico o se alimenta de la miseria de otros,
o intenta ser hegeménico, de nada sirve. En el ambito educativo hemos de
preguntarnos: ¢a quién estamos dejando fuera del sistema?, ;por qué?,
¢para qué? ;Donde estamos los profesionales en educaciéon al momento de
confrontar el “fracaso de un estudiante”?, ;no es acaso un fracaso organi-
zacional y profesional?, ¢por qué no hay un pronunciamiento fuerte desde
la academia? ;Es bueno, digno y deseable que desde muy temprana edad
se aprenda a “resistir” o “sobrevivir” en el sistema educativo o a salir de éI?
¢ Se garantiza a los nifios y nifias con discapacidad iniciar su primaria a la
edad estipulada en la normativa? ¢Se les garantiza el acceso a una educa-
cién de calidad? Sabemos que el cumplimiento de los Objetivos del Milenio
(ODM) es imposible sin una educacion de calidad para todos sin excepcién,
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porque si bien la educacién es uno de los objetivos, se torna abarcador en
la medida en que constituye un medio para cumplir los restantes. En térmi-
nos de cooperacion internacional sera indispensable transversalizar la dis-
capacidad, su multidimensionalidad cruza todas las variables inherentes al
ser humano y su accionar, por lo que implica una respuesta multisectorial.
¢ Es posible hablar de cumplimiento con graves exclusiones?

4. EDUCACION Y DISCAPACIDAD

Por las notables diferencias en cuanto a enfoque, conceptualizacion e ins-
trumentos, disparidad en la fuente que emite datos sobre educacién y el afio
en que han sido recogidos, los datos estadisticos disponibles no son com-
pletos ni fiables. A partir de estas consideraciones y en un esfuerzo de sin-
tesis, a continuacion un mapeo de la situacion en Latinoamérica.

4.1. Niveles inicial, basico y medio

Subsiste el sistema de educacién especial como el mas generalizado
para brindar servicios a la poblacién estudiantil con discapacidad. Entre ellas,
las que cuentan con financiamiento estatal superan grandemente a las pri-
vadas, condiciones contrarias a la corriente privatizadora de la educacién re-
gular que disminuye la posibilidad de acceso a educacién, situaciéon que de-
biera ser aprovechada desde la nueva orientacién que ha de tener la
educacion especial como soporte a la inclusién siempre y cuando la inver-
sién se enfoque, fundamentalmente, en el mejoramiento de la formacion pro-
fesional y los salarios, disminucion de la masificacién, dotacién de recursos
y de sistemas de apoyo. Cabe sefalar que un nimero considerable de ins-
tituciones de educacién especial de caracter privado en sus origenes, de-
pende en buena medida de un financiamiento estatal que no siempre se ex-
hibe. A manera de ejemplo: en Brasil, el 67,1% de escuelas especiales tiene
sostenimiento publico, el 28,6% son de sostenimiento mixto (filantrépicas) v,
apenas, el 4,3% son privadas. (Brasil, Informe RIINEE 2008). Bolivia cuen-
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ta con 111 centros de educacion especial, 49 atendidos por el Estado, 43
bajo convenio, 7 atendidos por el Estado a través de SEDUCAs®, 4 son
atendidos por ONGs y 5 privados. (Ministerio de Educacién Culturas, 2008).
En Ecuador, cerca de la mitad de instituciones de educacion especial del ni-
vel primario son publicas, el 23% son de sostenimiento mixto y el 27% res-
tante, privadas. (Ecuador, Informe RIINEE 2008).

El analfabetismo es una de las expresiones mas severas de la exclusién y
de la marginacién social. Las politicas para su erradicacién han redundado en
un proceso continuo de reduccion de la tasa de analfabetismo en América La-
tina, pero son esfuerzos que podrian ser calificados de paliativos mas no de-
cisivos en un marco de asimetria, desigualdad y fragmentacién social crecien-
tes. A nivel regional la tasa de analfabetismo en Latinoamérica, entre 2000 y
2005, disminuy6 de 12,1 a 10,6% (CEPAL, 2008); no obstante, para la pobla-
cién con discapacidad la situacion es alarmante puesto que sabemos que se
relaciona directamente con acceso a servicios, trabajo y, consecuentemente,
con condiciones de vida y ciudadania. Segun Carmen Rosa Villa, representan-
te regional de la Oficina para América Latina y el Caribe del Alto Comisionado
de la ONU para los Derechos Humanos (Panama, 2008), la tasa de analfabe-
tismo en ese sector oscila entre el 40 y 55%. Afirmé que la educacion, el tra-
bajo y el acceso a la salud, son los derechos mas vulnerados en las personas
con discapacidad; y, entre ellos, la poblacion mas afectada es indigena, afro-
descendiente y residente en zonas rurales. Planted la necesidad de una alian-
za estratégica que convoque a: gobiernos, personas con discapacidad y sus
familias, maestros y organizaciones de la sociedad civil, a fin de que trabajen
por los derechos humanos de ese segmento social que —segun dijo— no debe
tratérsele sélo como objeto de caridad o como un asunto de salud.

8 SEDUCA: Servicio Departamental de Educacion de Bolivia, se encarga dentro del conve-
nio del pago de dos profesores dedicados a la educacién de nifios sordociegos, trabaja en con-
junto con APRECIA y Sense Internacional (Latinoamérica) para promover cursos de entrena-
miento a profesionales, colabora en el establecimiento de relaciones con el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte a nivel regional y nacional, asesora la implementacion del pro-
grama para asegurar la correspondencia con las politicas educativas bolivianas. http:/www.sor-

doceguera.org/ve3/organizaciones/bolivia/seduca.php
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iNDICES DE ANALFABETISMO EN LA POBLACION CON Y SIN
DISCAPACIDAD EN SEIS PAISES DE LA REGION
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FUENTE: CEPAL, 2008. BID, 2005.

Si se compara los indices de analfabetismo por género, es clara la situa-
cion de desventaja para la mujer con discapacidad, condicién que empeora
notablemente si se cruza con pobreza, maternidad, sector de residencia (ru-
ral o urbano-marginal), migracion, condicién etno-linglistica...
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iNDICES DE ANALFABETISMO EN LA POBLACION CON DISCAPACIDAD,
SEGUN GENERO, EN TRES PAISES DE LATINOAMERICA
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FUENTE: BID, 2005.

Ademas del alto porcentaje de analfabetismo, las personas con discapa-
cidad que acceden a educacion dificilmente permanecen en el sistema. El
numero de afos de educacidon que consiguen las personas con discapa-
cidad es notablemente inferior al alcanzado por personas sin discapacidad,
las primeras no adquieren aun el equivalente a la educacion basica obliga-
toria y gratuita, menos ain las personas con discapacidad.
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ANOS DE EDUCACION DE LA POBLACION CON Y SIN
DISCAPACIDAD, EN CINCO PAISES DE LA REGION

Poblacion con Poblacion sin
discapacidad discapacidad
Chile 6,4 10,0
El Salvador 3,0 5,6
Honduras 4,6 54
México 3.8 sin datos
Nicaragua 4,3 sin datos

FUENTE: BID, 2005.

4.1.1. Argentina

En Argentina, segun el informe oficial RIINEE 2004, la mayoria de alum-
nos con NEE, asiste a una escuela especial (69,92%); destaca el que casi
dos tercios de los alumnos con discapacidad visual asisten a una escuela
comun (61,94%). Los estudiantes con discapacidad motora o con “desvia-
ciones normales de la inteligencia” se reparten casi equitativamente tanto en
escuelas especiales como comunes. El Ministerio de Educacién de la Na-
cién senala que en 2001 se habia integrado a las escuelas comunes so6lo
el 32% de la matricula total de educacién especial.
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CATEGORIAS Y ESCUELAS DE ALUMNOS CON
NEE - ARGENTINA 2001

Categoria Total de alumnos Escuela Escuela
con NEE Especial (%) Comuin (%)

Mentales 60.506 78,90 21,10
Auditivos 7.541 71,75 28,25
Visuales 3.452 38,06 61,94
Motores 2.923 58,81 41,19
Multiples 5.721 89,91 10,09
Orgénico funcionales 3.934 94,87 513
Desviaciones normales de la inteligencia 3.385 50,78 49,22
Alto riesgo 171 100,00
Severos trastornos de desarrollo 2.053 100,00
TOTAL 98.686 69,92 20,93

FUENTE: MEC-Espafa, 2005.

Para el afo 2007 se senala que algo mas de la cuarta parte de estudian-
tes con necesidades educativas especiales asiste a escuelas comunes en
todo el pais. Segun datos del Ministerio de Educacién Nacional, hay 78.797
alumnos en escuelas especiales; de ellos, 10.640 estan en el nivel inicial,
65.479 en el primario y 2.678 en el secundario. En tanto, de los alumnos in-
tegrados: 3.935 en inicial, 21.421 en primaria y s6lo 831 en el secundario.
Del total de estudiantes en instituciones de integracién, 24.791 estan en co-
legios de gestion estatal y 3.354 en instituciones privadas. Para Luis Bulit
Goni, presidente de ASDRA (Asociacién Sindrome de Down de la Republi-
ca Argentina), “si hubiera voluntad, se podria llegar al 80% de integracion.
Las escuelas especiales deberian reconvertirse en centros de apoyo y de-
berian atender a las personas con compromiso muy severo, con lo cual se
reducirian al minimo”. (Citado en Casanovas, L. 2007).
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POBLACION ESTUDIANTIL ARGENTINA CON NEE, SEGUN NIVEL
DE EDUCACION AL QUE ASISTE, 2007
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FUENTE: Casanovas, 2007.

Constituye un avance la integracién a la escuela comun de la cuarta par-
te de estudiantes con necesidades educativas especiales. Es notoria la asis-
tencia al nivel primario pero en ambos sistemas el paso al nivel secundario
guarda diferencias abismales.

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE INTEGRACION, SEGUN TIPO
DE SOSTENIMIENTO. ARGENTINA 2007

B |nstituciones estatales Instituciones privadas

FUENTE: Casanovas, 2007.
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Es notoria la supremacia de instituciones de sostenimiento estatal, parti-
cularidad que constituye un aliciente a futuro en términos de garantizar el
acceso. Cabe subrayar que cuanto mayor es la privatizacién menor es la
posibilidad de acceso para estudiantes de hogares con condiciones econé-
micas desfavorables. Lo 6ptimo es apostar a una educacion de sostenimien-
to estatal con estandares de calidad, sin que ello implique la desaparicion
de la educacion privada.

Al comparar los datos 2001 con los del 2007, se observa incremento de
la poblacién estudiantil con discapacidad pero el acrecentamiento en edu-
cacion especial prevalece notoriamente sobre el ingreso a la escuela comun.

POBLACION ESTUDIANTIL ARGENTINA CON NEE,
ENTRE 2001 Y 2007

Ao 2001 2007
Poblacién estudiantil con NEE 98.686 104.984
Escuela Escuela Escuela Escuela
Tipo de escuela a la que asiste (%) Especial Comin Especial Comin
69,92 20,93 75,06 24,94

FUENTE: MEC-Espafna, 2005. Casanovas, 2007.

4.1.2. Bolivia

El “Diagnéstico nacional, estado de situacién de la atencién a los ni-
fos, nifas, adolescentes y jévenes con necesidades educativas especia-
les asociadas o no a discapacidad” (2008), de Bolivia, deja en claro una
fuerte orientacion hacia educacion especial, que se percibe a si misma
amenazada “por las tendencias casi fundamentalistas de los discursos
de la educacioén inclusiva” y los docentes sienten “discriminacién en el
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trato salarial” en relacién con la “educacion alternativa” y la “educacion
escolarizada”. La clasificacién de los estudiantes se ha dado de diferen-
tes maneras segln la presentacién de los departamentos, situaciéon que
dificulta un mapeo global a la vez que evidencia invisibilizacién. Se ad-
vierte la falta de presupuesto, infraestructura, capacitacién y reglamen-
tacién para el funcionamiento de centros. Hay confusién entre lo que
constituiria un proceso de integracién y uno de inclusion.

El informe concluye sefalando:

Con este panorama debemos respondernos a las siguientes cuestio-
nantes ;,Cémo y en qué medida influyen estos factores en la calidad de
la atencién a los ACNEE [alumnos con necesidades educativas espe-
ciales]? ¢Cudles serian las condiciones basicas del contexto para me-
jorar la atencién a los ACNEE? ;En qué términos deberia plantearse el
nuevo enfoque de la educacién especial y de la integracién educativa?
¢ Qué rol deberian jugar todos y cada uno de los actores de la temati-
ca para mejorar la educacién de los ACNEE? ;Cémo podemos aportar
desde nuestro espacio a la construccién y consolidaciéon de una socie-
dad inclusiva, de una comunidad educativa sin prejuicios ni discrimina-
ciones? Finalmente, ni tanto que se avanzd, ni tan poco que se hizo
[el resaltado es nuestro]. Hay mucho camino por recorrer y dependera
de que todos asumamos con mayor responsabilidad y protagonismo
nuestro rol.

En el diagnédstico nacional, los protagonistas, Centros de Educacién Es-
pecial (directores, educadores, equipo multidisciplinario) las Unidades Edu-
cativas Integradoras (docentes integradores) las autoridades SEDUCA,
SEDEGES, UMADIS, Defensor del Pueblo, las organizaciones departa-
mentales de personas con discapacidad y familias y los ACNEE, sin inter-
mediarios, ni consultores, SE PRONUNCIARON ESA, ES LA VOZ! (Diag-
néstico Nacional, Bolivia, 2008:225).

Segun el Informe por Pais, de la Organizacion de Estados Iberoamerica-
nos (OEl), el numero de estudiantes que asisten a 8 establecimientos para
deficientes mentales, 8 para sordos, 8 para ciegos y 5 para deficientes mul-
tiples, se sintetiza en la siguiente tabla.
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ALUMNOS CON DISCAPACIDAD EN PROGRAMAS
DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ESPECIALIZADOS
BOLIVIA, 1996-2004

NIVEL | NIVEL I NIVEL Il

TOTALES
Educacion Inicial Habilitacion escolaridad Talleres

TOTAL
GENERAL

Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres

Deficiencia mental 248 164 421 376 175 108 844 648 | 1492

Sordera 59 58 216 161 45 66 320 285 | 605
Ceguera 19 14 % 37 63 68 178 19 | 297
Deficiencia multiple 26 9 24 14 16 4 66 27 93

FUENTE: OEI, Bolivia. Estadisticas escolares 1996-2004.

El mencionado informe sefiala que, a pesar del crecimiento del niumero
de centros, la atencién de la “poblaciéon excepcional” estimada alcanza so-
lamente al 1,76% “los que manifiestan una discapacidad pequefna”, siendo
bastante grande el déficit de cobertura que se agravara por la dificil situa-
cién econdémica del pais. Enfatiza que el servicio brindado no es de éptima
calidad debido a diversos factores como: ausencia de docentes especializa-
dos o altamente capacitados, carencia de recursos materiales y financieros,
falta de una infraestructura adecuada, falta de continuidad en la politica es-
tatal para la educacion de personas con discapacidad.

4.1.3. Brasil
El Informe RIINEE de Brasil (2008), permite comparar la diferencia por el
numero de afios de educacion entre la poblaciéon con y sin discapacidad,

mayor de 15 afos de edad. Practicamente la mitad de la poblacion con dis-
capacidad apenas alcanza tres afios de educacion.
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POBLACION BRASILENA CON Y SIN DISCAPACIDAD
SEGUN NUMERO DE ANOS DE EDUCACION

Poblacion con Poblacion sin
Ngemzzz::c?::s discapacidad discapacidad
22.438.924 (100%) 119.556.675 (100%)

0 a 3 afios 10.943.327 49% 33.221.260 28%
4 a 7 afios 6.281.238 28% 37.570.144 32%
8 a 10 afos 2.221.696 10% 20.789.737 12,2%
11 a 14 afos 2.097.197 10% 20.957.396 18%
15 6 mas afos 603.218 0,3% 5.911.119 0,5%
No informado 292.249 0,2% 1.107.018 0,1%

FUENTE: Censo Demografico IBGE 2000, citado en Informe RIINEE, Brasil 2008.

(Nota: Se refiere a las personas con 15 afos o méas de edad, con por lo menos una de las de-
ficiencias investigadas).

El nimero de anos de estudio se relaciona directamente con el acceso al
empleo y con la calidad del mismo, la remuneracién y —consecuentemen-
te— las condiciones de vida asi como con las posibilidades de independen-
cia familiar y autonomia econémica. En el mismo caso de Brasil, el 48% de
la poblacién sin discapacidad accede al empleo, diez puntos porcentuales
mas que las personas con discapacidad (38,6%).

El Censo de Educacién utiliza como categoria de analisis del sistema de
ensefianza, dos tipos de instituciones: escuela comun y escuela especial,
no incorpora “escuelas inclusivas” porque la Politica Nacional de Educacién
Especial en Perspectiva de Educacion Inclusiva (2008) hace referencia al
acceso y participacion de todos los estudiantes en la escuela regular. De
53.028.928 de estudiantes matriculados en el sistema educativo, 32.346.623
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cursan educacion basica obligatoria y gratuita, que inicia a los seis afios de
edad y tiene una duracion de nueve afos. Es mayor la asistencia de hom-
bres que de mujeres y es ligeramente mayor el nimero de estudiantes que
asiste a educacion especial en relacion a los que asisten a la escuela co-
mun. (Brasil, RIINEE 2008).

POBLACION ESTUDIANTIL EN BRASIL, CON Y SIN DISCAPACIDAD,
DE SEIS O MAS ANOS DE EDAD, QUE ASISTE A UNA INSTITUCION

EDUCATIVA
Con discapacidad
Sin discapacidad
Comun o regular Especial
# # #
Masculino 26.656.278 181.855 204.111
Femenino 26.372.650 124.281 144.359
306.136 348.470
Total 53.028.928
654.606

FUENTE: Censo Escolar MEC/INEP, 2007. Citado en Brasil, Informe RIINEE 2008.

De la poblacién estudiantil con discapacidad, la mayoria corresponde a dis-
capacidad intelectual (60%) y asiste de preferencia a educacién especial de
sostenimiento privado; una situacién similar ocurre con discapacidad multi-
ple. Al observar las otras discapacidades, la mayoria asiste a educacién re-
gular de sostenimiento publico, de manera particular la poblacién con disca-
pacidad visual. En el caso de discapacidad auditiva, aun es alto el porcentaje
que asiste a educacién especial. Entre los argumentos que se esgrimen para
la negacién de matricula suelen aparecer el nimero de estudiantes por aula
y el promedio de alumnos por profesor; en el caso de Brasil, el tamafio de
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aula fluctta entre 16,6 en educacion inicial, 26,6 en la basica y 36,2 en edu-
cacién media, con un promedio general de 22 alumnos/as por docente. Es-
tas condiciones invalidan dichos argumentos, mas aun cuando hay una dis-
minucién del 7% en las matriculas para educacién especial. Si bien lo
expuesto anima, los 2.738.018 (82%) menores de 19 afos con discapacidad
que no estan en el sistema educativo, alertan a incrementar esfuerzos por la
universalizacion de la educacion.

POBLACION ESTUDIANTIL BRASILENA, POR TIPO DE DISCAPACIDAD
E INSTITUCION A LA QUE ASISTE

. Poblacion estudiantil con discapacidad

Tipo de institucion
 la que asiste Visual* | Auditiva® | Fisica | Intelectual™ | Mltiple™ | TOTAL
comin | Pdblco | 4824t 32.755 28,092 106.552 14204 | 229.844
0 Teguar | privado 2.406 2.070 2.831 8.153 1559 | 17.019
Subtotal 50647 | 34.825 30.923 114.705 15763 | 246.863
Pdblico 6.453 19.003 3,545 73.645 13824 | 116.560

Especial

Privado 4.835 10232 10.111 157.287 38914 | 221.379
Subtotal 11288 |  29.325 13.656 230.932 52738 | 337.939
TOTAL 61935 |  64.150 44579 345,637 68501 | 584.802

FUENTE: Censo Demografico IBGE 2000, citado en Informe RIINEE, Brasil 2008.
* Corresponden las categorias ceguera y baja vision.
** Corresponden las categorias sordera y deficiencia auditiva.
*** Estan incluidos 42.016 alumnos(as) con Sindrome de Down.
**** En esta categoria estan incluidos 682 alumnos(as) con sordo-ceguera.
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4.1.4. Chille

Del informe RIINEE 2008 de Chile se desprende que la cobertura de las
Escuelas Especiales entre los afios 2004 y 2007 ha crecido de manera sos-
tenida, tanto en el ambito de la Educacién Municipalizada como en el de la
Educacion Particular Subvencionada.

INSTITUCIONES CHILENAS DE EDUCACION ESPECIAL
ENTRE 2004 Y 2007

Numero de Escuela Especiales 2004 2005 2006 2007
Numero de escuelas especiales

- 246 254 273 295
municipales.
Numero de escuelas especiales
particulares subvencionadas. 687 910 1.020 1.130
Totales 933 1.164 1.293 1.425

FUENTE: Informe RIINEE, Chile 2008.

La matricula efectiva en establecimientos educacionales con Programas
de Integracién Escolar es de 81.622 estudiantes, incluye alumnos-as con
discapacidad y con trastornos especificos del lenguaje. En escuelas espe-
ciales la matricula es de 117.407, incluye escuelas especiales para estudian-
tes con discapacidad y escuelas que atienden trastornos especificos del len-
guaje, considerados necesidades educativas especiales transitorias. Lo que
implica una cobertura total de 199.029 estudiantes que asisten a 3.445 ins-
tituciones inclusivas y 1.425 especiales.
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POBLACION ESTUDIANTIL CHILENA POR TIPO DE DISCAPACIDAD
QUE ASISTE A INSTITUCIONES DE EDUCACION ESPECIAL

Tipo de institucion

. Visual | Auditiva Fisica Intelectual Multiple | TOTAL
a la que asiste

Escuela

Especial* Publico / estatal 314 789 400 35.144 6.000 | 42.647

FUENTE: Pago Subvenciones Abril 2008, datos aproximados.
Citado en Informe RIINEE, Chile 2008.
* En Integracién Escolar no se dispone de datos desagregados por discapacidad.

** Matricula de escuelas especiales que educan a estudiantes con discapacidad, no estan considerados
los estudiantes que presentan trastornos especificos de lenguaje (TEL). En Integracién Escolar apro-
ximadamente se cuenta con unos 30 mil estudiantes con discapacidad matriculados, los demas pre-
sentan TEL.

El promedio de afos que tarda la poblacién escolar para concluir la edu-
cacioén obligatoria (primaria y secundaria) es aproximadamente un afio mas
de lo previsto (13 afos). La oferta educativa para la poblacién con disca-
pacidad es heterogénea (establecimientos regulares y escuelas especiales)
por lo que resulta dificil sefialar un promedio. En la escuela especial los es-
tudiantes permanecen hasta los 26 anos y aun los programas de estudios
son diferentes a la educacién regular. La integracion escolar es voluntaria,
tanto para la escuela como para las familias. Esta sujeta a diversas varia-
bles, entre ellas la decision de las familias, las orientaciones técnicas de
los profesionales de los equipos multiprofesionales y la existencia o no de
establecimientos educacionales que cuenten con Programa de Integracion
Escolar (PIE).

Se suele afirmar en la region la necesidad de eleccion respecto a
educacién, pero ésta seria posible solamente cuando el acceso a los
centros estuviera garantizado para toda la poblacién, sin excepcién al-
guna.
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El informe RIINEE 2008 explicita que la oferta escolar inclusiva se cum-
ple, en términos reales, bajo las siguientes condiciones:

— Formacién de docentes. A través de algunos centros universitarios que
estan incorporando en sus mallas curriculares temas sobre educacién
a la diversidad e inclusion. Estrategias pedagégicas para responder a
las NEE de los estudiantes. Sin embargo, ha sido lento el proceso de
actualizacién que realizan las Universidades.

— Capacitacién en funciones. En un trabajo conjunto con el Centro de
Perfeccionamiento e Investigaciones Pedagogicas (CPEIP), el Minis-
terio de Educacién desde el 2007 ha becado a 1.500 profesores para
que participen en el Curso E-learning “Atencién para la educacion en
la diversidad y de los estudiantes que presentan NEE”. Se espera con-
tinuar el 2009 con este curso y se desea realizar un curso que abor-
de temas especificos sobre orientaciones de flexibilizacion, adecua-
cién y diversificacion curricular.

— Estudiantes con discapacidad por aula: 2 estudiantes con discapaci-
dades permanentes, 4 con necesidades educativas transitorias; sin

embargo en algunas regiones existe mas de dos estudiantes con dis-
capacidad en un aula comun, porque no hay escuela especial, son
pueblos muy pequefios y no hay més escuelas basicas.

— Carga horaria: en general de acuerdo al Plan de Estudio correspon-
diente al Nivel; con excepcion de la opcion 4 de Integraciéon segun De-
creto N.° 1/98, que reglamenta la integracion escolar, y que significa
un Curso de Educacién Especial (con 15 alumnos) dentro de la es-
cuela regular, atendido por una profesora especialista y que se rigen
hasta el momento por un plan de estudio diferente al de la escuela
comun.

— Numero de estudiantes por docente: las aulas tienen 45 alumnos por
curso, incluidos los estudiantes del Programa de Integracién Escolar.

— Material didactico adaptado. Desde el Ministerio de Educacién se ha
ido implementando gradualmente a las escuelas integradoras con ma-
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teriales educativos adaptados tales como: textos en Braille para pri-
mer ciclo en todos los subsectores de aprendizaje, el 2008 se distri-
buiran hasta 8¢ basico en todos los subsectores. Videos para subsec-
tor de ciencias sociales y naturales en lengua de sefias; enciclopedias
en Braille y macrotipo. Se esta preparando el primer diccionario en
lengua de sefias para Chile. Materiales para educar a los nifios cie-
gos, tales como abaco, punzones, material cartografico en relieve y
en Braille, etc. Manual para la Educacién de la sexualidad en las per-
sonas con discapacidad intelectual; 8 Guias Técnicas de apoyo a la
integracion escolar para el nivel de educacion parvularia. Estos Mate-
riales Educativos se pondran prontamente en la pagina web del Minis-
terio de Educacién www.mineduc.cl. Textos para ensefar a leer a es-
tudiantes con discapacidad intelectual acompafado con un Manual
para el Profesor y para los padres. Todos estos materiales se entre-
gan en jornadas de capacitacién de los docentes, para que se com-
prometan a utilizarlos eficientemente.

Ayudas técnicas. FONADIS se encarga especialmente de proveer a
través de proyectos y en forma directa, de ayudas técnicas a los es-
tudiantes con discapacidad que lo requieran, para acceder a la edu-
cacion, considerando especialmente a la Educacion Superior. El Pro-
grama ENLACE del Ministerio de Educacion entregara el afio 2009
equipamiento tecnolégico a las escuelas especiales y a los Programas
de Integracién escolar.

Personal multidisciplinario. La Modalidad de Educacion Especial, a tra-
vés de su normativa exige la contratacién de horas de psicélogos y
fonoaudidlogos, segun corresponda y de profesores especialistas en
educacion especial y diferencial. Las escuelas también suelen contra-
tar a kinesidlogos y terapeutas ocupacionales cuando integran estu-
diantes con discapacidades motoras.

Personal docente de apoyo. Profesores especialistas en discapacidad
auditiva, visual, intelectual, psicopedagogos, especialistas en trastor-
nos del lenguaje y del aprendizaje.
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— Garantia de continuidad de estudios. En este aspecto ain tenemos di-
ficultades en cuanto a flexibilizar el curriculo de la Educacién Media
(secundaria). Se esta aplicando a modo de Piloto un Programa de Edu-
cacién para la Vida y el trabajo o de transicion a la Vida Adulta para
los estudiantes con discapacidad intelectual.

— Posibilidad de insercién laboral posterior. Existen experiencias muy
exitosas, pero aun no generalizadas. Sin embargo se ha producido en
estos ultimos afios un avance significativo en la apertura de la Empre-
sa a partir de un trabajo de muchos afios que ha estado realizando la
Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), en la Comisién de la Disca-
pacidad y las propias escuelas en sus comunidades.

Se estima que unos 40.000 nifos y jovenes con discapacidad se encuen-
tran fuera del sistema educativo. Se sefiala como posibles causas para la
no asistencia: distancia entre la escuela y el hogar, discapacidades multi-
ples que los centros no se sienten competentes para atender, poco interés
de las familias, rechazos de las escuelas comunes y especiales, falta de in-
formacién por parte de las familias, condicién de ruralidad. Frente a estas
circunstancias se informa que se estan implementando diversas estrategias
para mejorar la informacién a las familias y a los Centros de Salud que son
los primeros en detectar la discapacidad, a la par que se desarrollan desde
2007 programas de capacitacién para los docentes que educan a estudian-
tes con retos multiples.

4.1.5. Colombia

En Colombia se considera que el 22% de estudiantes con discapacidad
leve y el 55% de la poblacién con discapacidad son "integrables" (420.048).
La evolucién de la matricula de estudiantes con NEE ha aumentado osten-
siblemente, de 12.417 matriculados en 1996 a 62.092 en 2004. Resulta in-
teresante observar el incremento de centros que integran a estudiantes con
NEE, de 12,8% en 1996 a 59,6% en 2004.
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Segun el Registro DANE sobre personas con discapacidad, citado por el
Instituto Nacional para Ciegos (INCI, 2006), la tasa de personas con disca-
pacidad visual que no sabe leer ni escribir (33,92%) cuadruplica el total na-
cional (8%); y, cerca de la mitad de la poblacién con discapacidad visual,
entre 6 y 44 afos, asiste a un establecimiento educativo.

PORCENTAJE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL
QUE ASISTE A UN CENTRO EDUCATIVO EN COLOMBIA, 2006

Grupos de edad
Total
6-13 afios | 14-20 afos | 21-30 afios | 31 - 44 afios
% de cobertura 89,7% 68,1% 13,8% 41% 42,7%

FUENTE: Instituto Nacional para Ciegos, INCI, 2006.

Entre los 6 y 20 afos de edad, se sefala como principales causas para
no asistir a un centro educativo: su discapacidad y los costos elevados o fal-
ta de dinero. Situaciones que explican el hecho de que la mayoria de per-
sonas con discapacidad visual alcance apenas una primaria basica incom-
pleta y, apenas un 0,3% haya obtenido su titulo universitario.

Es valiosa la iniciativa del Ministerio de Educaciéon Nacional de Colombia
MEN 24-04, que recaba informacién basada en evidencia para asegurar el
aprendizaje en estudiantes con discapacidad. La herramienta “Indicadores
de buenas practicas de educacion inclusiva” refleja —en buena medida— lo
que ocurre en la Region.

Se observa que hay buenas intenciones pero no se concretan porque la
mayoria no dispone de los recursos necesarios, ni cuenta con Proyectos
Educativos Personalizados. Estan presentes en menos del 50% de las res-
puestas institucionales: la ensefianza multiniveles, la consideracion de inte-
ligencias mudltiples, el disefio de estrategias para generar relaciones signifi-

273



Personas con discapacidad y acceso a servicios educativos en Latinoameérica

cativas entre pares, el uso de la tecnologia, la comunicacion aumentativa y
alternativa para posibilitar el acceso a la informacion, al conocimiento y a la
expresion de pensamiento.

La convocatoria del Ministerio sefiala su requerimiento de informacién ba-
sada en evidencia para asegurar el aprendizaje en estudiantes con disca-
pacidad y formular un diagndstico para apoyar el disefio de un Plan de De-
sarrollo Institucional, dentro del marco de una educacién inclusiva. Al no
generar una evaluacién del centro o un “puntaje” y garantizar la confiden-
cialidad, se propicio libertad de participacién y la posibilidad de intercambio;
a pesar de ello, subsistieron ciertos temores que redundaron en una serie
de justificaciones.

El informe presenta puntos de interés para reflexionar:

— la costumbre de mostrar practicas educativas exitosas para participar
en convocatorias o premios dificulté una autoevaluacién objetiva;

— el no recoger habitualmente procesos grupales reflexivos y la opinién
de otros actores demandd mayor tiempo en el envio de respuestas;

— las instituciones con mayor tiempo de funcionamiento pueden tener
mas dificultad para identificar en qué pueden cambiar o buscar un cam-
bio en aquello que no se muestra como buena practica;

— de las 80 instituciones que recibieron invitacién directa para participar
porque presentaron su propuesta como una experiencia significativa
en 2004, 28 completaron la herramienta y solamente 15 enviaron in-
formacién institucional, tres de las cuales lo hicieron parcialmente.

El informe de resultados sistematiza las respuestas de 53 instituciones,
conviene considerarlo como una radiografia para contextualizar en el medio
en el que nos encontremos, reflexionar en grupo, proponer y actuar. Llama
la atencién que: solamente en 14 respuestas participara el rector o director
y muy pocas incluyan tanto a padres como a estudiantes; cerca de la mitad
fueron respondidas por un solo profesional y en todos estos casos fue el do-
cente de apoyo u orientador; 7 indican que aln cuando tienen pre escolar,
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reciben poblacién con discapacidad a partir de la Basica Primaria; el nime-
ro de estudiantes con discapacidad decrece al pasar a la Basica Secunda-
ria y son pocos los casos en Media Vocacional; 52 de las instituciones que
respondieron son oficiales; hay una dificultad manifiesta en cumplimentar
toda la informacién; y, en muchas, el reporte de estudiantes-aula hizo refe-
rencia al alumnado con discapacidad.

Entre las dificultades generales encontradas y asumidas como retos, se
registran el uso de una pagina web como estrategia y la carencia de di-
recciones electrénicas institucionales (solamente personales). Se comprue-
ba que no todos disponen de Internet resultando, para algunos, incompren-
sible el proceso informatico para recoger la informacién, se reportaron
dificultades para acceder, para guardar informacion, ingresar con codigos
institucionales, etc.

Del andlisis de los indicadores, se desprende que:

— La mayoria ve la inclusion como algo que se hace por la poblacién
con discapacidad, son proyectos separados del desarrollo y mejora-
miento institucional, distintos a aquello que se formula para la pobla-
cién estudiantil en general.

— La participacion de los estudiantes con discapacidad en el proceso de
desarrollo institucional se visualiza restringida.

— EI 72% sefala que existen oportunidades para que los estudiantes con
discapacidad ofrezcan apoyo a sus compafieros, siendo no siempre la
ayuda para ellos.

— EI 61% de los estudiantes con discapacidad no son apoyados por sus
comparieros para presentarse como candidatos a formar los 6rganos
representativos de los estudiantes (Consejo Estudiantil, personero).

— EI 55% sostiene que la opinién de los estudiantes con discapacidad
es tenida en cuenta y se les apoya para discutir aspectos relaciona-
dos con la organizacién y los problemas de la institucién educativa en
los foros de los estudiantes.
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— EI 67% opina que la mayoria del personal institucional (mas del 80%)
considera que la educacion inclusiva beneficia a todos los estudiantes.

— El desarrollo de amistades y relaciones significativas con pares no se
ve como importante en la mayoria de las instituciones o se expresa
que se da naturalmente. Los padres, por su parte, manifiestan preo-
cupacién porque sus hijos no participan con los compaferos en acti-
vidades fuera de la institucion; muchos de ellos, dentro de las institu-
ciones, se relacionan mas con los docentes que con sus pares.

— EI 43% informa que los padres participan activamente en el disefio del
programa para su hijo/a, aporta su conocimiento e identifica sus ne-
cesidades y expectativas.

— EI 58% dispone de un documento escrito, accesible y de amplia dis-
tribucion dentro de la comunidad (docentes, padres, estudiantes...), en
el que explicita que recibe estudiantes con discapacidad.

— El 62% sefiala que todo el personal docente conoce el plan de desa-
rrollo institucional con respecto a los estudiantes con discapacidad y
el 49% lo comparte.

— EI 59% afirma que la mayoria del personal (mas del 80%) considera
que una educacion inclusiva es la mejor forma de proveer educacion.

— Los Proyectos Educativos Personalizados o sus equivalentes ofrecen
elementos criticos en medir los resultados de la educacion, sin embar-
go en muchos casos no se encuentran escritos (46%).

Esta valiosa experiencia a nivel gubernamental constituye un emprendi-
miento a ser replicado.

4.1.6. Costa Rica

El informe 2004: “La discapacidad en Costa Rica: situacion actual y pers-
pectivas” (Mendieta y otros), sefiala que el Departamento de Educacion Es-
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pecial clasifica las discapacidades de mayor incidencia de la siguiente ma-
nera: 1. retardo mental, 2. deficiencias auditivas, 3. problemas emocionales,
4. deficiencias visuales, 5. discapacidad mdltiple.

En el afio 2000 se observ6 una tendencia a disminuir el nimero de au-
las integradas con matricula exclusiva para estudiantes con discapacidad
que se encuentran en el sistema educativo regular porque segun el Conse-
jo Nacional de Rehabilitacién y Educacién Especial (CNREE) “a menos can-
tidad de aulas integradas mas estudiantes con discapacidad son incorpora-
dos a las aulas regulares”. No obstante, esta reduccién fue parcialmente
revertida en el 2002, afio en el que se “atendieron”: 6.652 estudiantes con
retardo mental, 292 con deficiencias auditivas y 345 con discapacidad mul-
tiple, totalizando 7.289 alumnas y alumnos dentro de las aulas integradas
(Ministerio de Educacion Publica —MEP).

Por su parte, el CNREE revela que la inclusién de los estudiantes con ne-
cesidades educativas especiales al sistema regular ha ido en aumento en
los ultimos afos, principalmente debido al fortalecimiento de los programas
relativos a la prestacion de los servicios de apoyo, provisién de ayudas téc-
nicas y capacitacion docente.

Segun el departamento de estadistica del MEP, el nimero de estudiantes con
necesidades educativas especiales ha aumentado de manera significativa des-
de 1999, en cuyo curso lectivo se matricularon 54.173 nifios, nifas y adolescen-
tes, equivalente al 6,23% del total de la poblacién estudiantil del pais. En el afo
2000, la matricula en el sistema regular de estudiantes que tenian necesidades
educativas especiales asociadas a diferentes discapacidades aument6 a 70.748,
en 2001 a 77.000 y en 2002 a 79.600 (8,49%) que, sumados a los 15.448 (1,64%)
estudiantes matriculados en centros de educacion especial para el 2002, da como
resultado para ese periodo, un total consolidado equivalente al 10,13% de estu-
diantes con discapacidad del total de la poblacién estudiantil nacional.

Los equipos interdisciplinarios itinerantes, conformados por un profesional
en el area de la psicologia, uno en el area de trabajo social y otro en educa-
cién especial, fueron creados en el ano 2001; su principal objetivo es proveer
los servicios técnicos adecuados en las instituciones que por su naturaleza o
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condicion no tienen las posibilidades de crear los comités de apoyo. Se puso
también en marcha la capacitacion a asesores regionales mediante cursos es-
pecializados; y, a docentes que tienen en su aula estudiantes con necesida-
des educativas especiales, a través del programa “Maestro de Apoyo”, para
que incorporen dentro de sus estrategias pedagégicas el uso de material de
apoyo, la aplicacion de las adecuaciones curriculares, entre otras. En el afio
2002, fueron 2.050 los y las maestras de apoyo que —como personal fijo o
itinerante— dieron soporte a 1.753 estudiantes desde los centros de educa-
cién especial; y, 17.742 estudiantes con discapacidad recibieron apoyo de
maestros directamente nombrados en las escuelas regulares. El total conso-
lidado fue de 19.495 estudiantes “atendidos” por: retardo mental, problemas
de conducta, deficiencias auditivas, problemas de lenguaje, deficiencias en el
aprendizaje, discapacidad multiple y enfermedades neurodegenerativas.

Destaca el proyecto piloto “Inclusién de estudiantes de Ill y IV ciclo de
educacién especial en educacién técnica”, 3.637 estudiantes con discapa-
cidad que se encuentran dentro de colegios técnicos, agropecuarios, y aca-
démicos, se benefician de 86 servicios pre-vocacionales en el lll ciclo y el
ciclo diversificado. Sin embargo, la distribucion de estos centros al igual que
los de educacién especial, tiende a concentrarse en la Regién Central del
pais.

Los Centros para Personas Adultas con Discapacidad (CIAPAD), produc-
to del programa “Atencién a Personas Adultas con Discapacidad que Requie-

ren Apoyos Prolongados o Permanentes para el Desempefio Ocupacional o
Laboral”, prestan servicios para personas mayores de 18 afios que por dife-
rentes condiciones o situaciones de exclusiéon y marginacion, no han tenido
acceso a la educacion y carecen de formacion laboral. Segun el registro del
afio 2002 funcionan 21 centros que deben cubrir un 90% de las regiones edu-
cativas. Se preveia el establecimiento de 19 nuevos centros al 2006.

Basados en la vision de las personas sordas como un grupo antropoldgi-
co y sociolinglistico, cuya diferencia cultural fundamental es contar con su
propia lengua, el MEP implementé una clasificacion de las instituciones edu-
cativas que incluyen el lenguaje LESCO (lengua de sefias costarricense).
Desde el 2002 se establece dentro de la categoria de colegios bilinglies
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aquellos en los que se desarrollan estudiantes en un contexto bicultural, (la
cultura sorda y la cultura oyente), que ha creado las condiciones necesarias
de participacion y acceso a la educacién publica de esta poblacién, median-
te los comités de apoyo educativo, capacitaciones del personal docente, in-
formacién y participacién de estudiantes sordos y sus familias. En 2002, la
poblacion de estudiantes sordos incorporados a este programa fue de 13
personas, con una promocion del 100% al siguiente nivel educativo, con ade-
cuaciones curriculares no significativas.

4.1.7. Cuba

Segun el aporte de la Asociacion Cubana de Limitados Fisico-Motores
(ACLIFIM, 2006), la educacion en todos los niveles es universal y gratuita.
Cuando es necesario, la escuela ordinaria cuenta con profesores de apoyo
responsables de organizar la atencién en correspondencia con los apoyos
que requieren los estudiantes, por ejemplo: desplazamiento y movilidad, co-
municacion, alimentacion, cuidados higiénico-sanitarios, clima emocional po-
sitivo. Existe una sola escuela especial de caracter nacional “Solidaridad con
Panama”, para las nifas y niflos con discapacidad fisico-motora, es una es-
cuela de transito donde los estudiantes cursan la primaria y/o secundaria
hasta alcanzar las habilidades necesarias para pasar a la ensefianza ordi-
naria; esta escuela mantiene vinculos con otras escuelas de la comunidad
para realizar actividades, sobre todo culturales. Los maestros ambulantes se
desplazan a los hogares de nifias y nifios con discapacidad severa o que
viven en lugares de dificil acceso; se relacionan permanentemente con es-
cuelas cercanas para socializacion.

4.1.8. Ecuador
En Ecuador se estima que hay 247.987 personas con discapacidad, que

tienen entre 4 y 19 afios, rango que corresponde al grupo etario que debie-
ra asistir a un centro educativo.
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De la poblacién con discapacidad menor de cinco afios, 1.745 asisten a
educacion especial y 253 a una institucion de integracion. De la poblacion
con discapacidad entre 5 y 19 afios que asiste a instituciones publicas, en
su gran mayoria (89,98%) estan en educacion especial, siendo ostensible-
mente superior el nimero de estudiantes con discapacidad intelectual.

Si bien no se dispone de datos especificos, el cuadro a continuacién re-
sume la poblacién estudiantil con discapacidad, dentro del sistema publico
o estatal, segun el tipo de institucién a la que asiste. (Ecuador, RIINEE 2008).

POBLACION ESTUDIANTIL EN ECUADOR SEGUN DISCAPACIDAD
E INSTITUCION DEL SISTEMA PUBLICO A LA QUE ASISTE

Institucion educativa piblica Poblacion estudiantil con discapacidad

o estatal a la que asiste Visual | Auditiva | Fisica | Intelectual | Multiple | TOTAL

Comun o regular 1.454

Especial 1.750 1.420 893 8.150 852 13.065

TOTAL 1.750 1.420 893 8.150 852 m

FUENTE: Division Nacional de Educacién Especial. Citado en Informe RIINEE, Ecuador 2008.

La instancia administrativa responsable de implementar la inclusion edu-
cativa de las personas con discapacidad es la Division Nacional de Educa-
cién Especial del Ministerio de Educacién, en tanto que para el sector indi-
gena es la Direccién de Educacion Intercultural Bilingle.

Del Informe RIINEE Ecuador 2008 se desprenden las siguientes puntua-
lizaciones.

Mediante mandato popular se aprob6 el Plan Decenal de Educacién
que contiene 8 politicas educativas, éstas contemplan un enfoque inclu-
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sivo, por lo tanto se garantiza desde lo legal la educacion de las perso-
nas con discapacidad. Desde hace dos afios se ha dado impulso para
crear mecanismos tendentes a la inclusion educativa dado que se ha
trabajado en integracién sin mucho apoyo. La implementacion del Plan
Nacional de Inclusién Educativa, con apoyo de una ONG, se realiza me-
diante un proyecto piloto que consiste basicamente en escoger escue-
las, sensibilizar y capacitar al personal docente en base al indice de In-
clusién adaptado a la realidad, se procede posteriormente al monitoreo,
seguimiento y evaluacion. La propuesta es avanzar paulatinamente has-
ta llegar al nivel nacional. El informe subraya que con la integracién edu-
cativa existen muchas escuelas que paulatinamente se tornan en inclu-
sivas.

El Ecuador estd dividido politicamente en 24 provincias, en las tres de
reciente creacion no existe persona alguna que se responsabilice de la
educacién especial. En las 21 provincias restantes trabajan 45 técnicos,
a razon de dos técnicos por provincia, numero insuficiente para realizar
acciones que fortalezcan la atencién educativa de las personas con dis-
capacidad. Ademas, en los Ultimos afios no ha habido creacién de nue-
vas partidas presupuestarias, no se cuenta con financiamiento para ma-
teriales ni ayudas técnicas; al no disponer de un presupuesto fijo, se
depende en gran medida de la voluntad y compromiso de las autorida-
des de turno para que aprueben el presupuesto anual que suele ser dado
a conocer en el mes de mayo y los desembolsos se realizan de acuer-
do con los pedidos que se presentan, proceso burocratico que conlleva
mucho tiempo.

4.1.9. El Salvador

En El Salvador, de la poblacion atendida en 2004 destacan las aulas de
apoyo educativo (46,54%) y los servicios psicolégicos (43,51%), seguidos
muy distantemente por las escuelas de apoyo educativo (4,55%) y escue-
las integradoras (2,06%), los restantes tipos de servicio atienden a porcen-
tajes infimos.
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POBLACION ATENDIDA POR MODALIDAD DE SERVICIO
EL SALVADOR, 2004

Poblacion atendida 2004
Tipo de servicio
# %

Escuelas de apoyo educativo 2.104 4,55
Aulas de apoyo educativo 21.500 46,54
Servicios psicolégicos 20.099 43,51
Terapia de lenguaje 467 1,01
Escuelas integradoras 950 2,06
Aulas multigrados para sordos 165 0,36
Secciones especiales de EDUCO 270 0,58
Escuelas para estudiantes sordos 428 0,93
Circulos de alfabetizacién 175 0,38
Ciegos integrados 40 0,09
Total 46.198 100,00

FUENTE: MEC, 2004.

4.1.10. Guatemala

La Federacion Guatemalteca de Asociaciones de Padres de Personas Con
Discapacidad a través de Inclusién Interamericana presenta un analisis so-
bre los derechos educativos de las personas con discapacidad en Guate-
mala, en el marco de la Reforma Educativa. Segun estimaciones demogra-
ficas, la poblacién con discapacidad en edad escolar es de al menos 420
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mil, equivalente al 35% del total de la poblacién con discapacidad, de los
cuales solamente un minimo recibe algun tipo de atencion, en la mayoria
de los casos segregada. Los servicios publicos educativos dan cobertura al
1.8% de esta poblacién, cuando mucho 7.500 personas, lo que significa un
gran 98% sin acceso a educacién. Se afirma que los servicios ofertados no
responden a las necesidades especificas de cada tipo de discapacidad, se
observa: inaccesibilidad, carencia de sistemas de apoyo, falta de materiales
didacticos, necesidad de capacitacion a docentes y rechazo que redunda en
segregacion y exclusién. Los autores afirman que “la educacion inclusiva
permanece aun al margen de la practica educativa”.

En publicacién de marzo 2008, en El Periédico de Guatemala, Paola Hur-
tado sefala que en 2007 el Ministerio de Educacién (Mineduc) atendi6 a 6.076
estudiantes con NEE (7% de la poblacién con discapacidad en edad esco-
lar), a través de 290 docentes, 27 escuelas de educacion especial, 159 au-
las integradas y recursos (para nifios con problemas del habla y de aprendi-
zaje). Explica que hay pocas terapeutas de apoyo por lo que la cobertura es
baja. Entre las iniciativas del Mineduc cita la entrega en cada escuela de un
manual de atencién a las necesidades educativas especiales, la inclusién en
el pénsum de formacién docente la subarea de atencién a NEE, la incorpo-
racion de adecuaciones curriculares “para los nifios especiales” en el nuevo
reglamento de evaluacion, la capacitacién a maestros/as, la continuidad del
programa de 100 becas “para nifios especiales”. No obstante, afiade, su ran-
go de accién es alun muy limitado. Explica que con la nueva ley, la cartera
de Educacion necesitara presupuesto y tiempo. Debera capacitar a 87 mil
maestros, reforzar la supervision, dotar a las escuelas de materiales de apo-
yo y sensibilizar a la comunidad, tomar debida nota de que la ley contempla
al menos un profesional para supervisar las escuelas de un municipio.

El articulo de Hurtado retrata la situacion actual mediante varios testimo-
nios, entre ellos:

Esta escuela de aldea (Santa Apolonia, Chimaltenango) no tiene la ca-
pacidad de acoger a los tres nifios cuando sobrepasen demasiado la edad
permitida. Entonces, sus padres, kaqchikeles agricultores que crian a una
docena de hijos, tendran que encerrarlos en sus casas.
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(...) Las excusas para no admitirlo abundaron: “no tenemos la capaci-
dad, no sabemos como tratarlo”. En una escuela publica de la zona 14
escuché un “si” bajo la condicion de que pagara una maestra privada para
apoyar a la profesora del grado. Ademas, el nifio asiste a un centro de
educacién especial y recibe hidroterapia, equinoterapia y fisioterapia. (...)
“No se trata de que los padres pidamos favores ni que los colegios
reaccionen como si uno les llevara un monstruo. La aceptacion de
un nifo es un derecho, no debe ser discrecional ni depender de la
capacidad econdémica de las familias”. [El resaltado es nuestro]

(...) Pero aun cuando los padres consiguen que lo admitan, la incorpo-
racion no esta garantizada. (...) Su hija Lluvia, de siete afos, tiene dificul-
tades para hablar y leer y ha pasado por cuatro colegios regulares con re-
sultados decepcionantes. “No le dejaban tareas y regresaba la lonchera
intacta. Solo la ponian a pintar y a cantar, y no la incorporaban al apren-
dizaje del grupo, como me lo ofrecieron”. (...) Después de pasar por un
centro de educacion especial y de convulsionar debido al estrés, Lluvia
esta ahora en casa mientras su madre decide qué hacer con ella.

(...) Pero integrar no es aceptar al nifio y sentarlo en un pupitre. El cen-
tro de estudios debe estar capacitado y el nifio también. (...) los colegios
y escuelas deben estar enterados sobre los distintos tipos de discapaci-
dad, sin el estigma de la conmiseracion. Lo ideal es que cada plantel edu-
cativo cuente con un especialista que oriente a los maestros sobre cémo
hacer las adecuaciones académicas, y que el alumno apruebe por logros
obtenidos, no por “promocioén social”.

Constituye una alerta conocer que para los colegios privados no esta clara
la obligatoriedad de inclusion y “pueden reservarse el derecho de admision ante
un nifio que no creen poder atender”. Las escuelas estatales, si estaran obli-
gadas a “educar bajo adecuaciones curriculares individuales para los nifios que
las requieran, ya sea que padezcan impedimentos fisicos o intelectuales o sean
superdotados. Cémo lograrlo es algo que el Mineduc no ha determinado”.

Lucrecia de Palomo, ex diputada y promotora de la iniciativa, conside-
ra que la mayoria de colegios no integra a los nifios especiales por los
prejuicios de padres y maestros. Hay padres que no quieren mezclar a
sus hijos con “locos” y hay maestros que, por su escasa prepara-
cién, no saben cémo. [El resaltado es nuestro].
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Cita a manera de ejemplo de instituciones inclusivas que han empezado
por iniciativa propia a: Instituto Bethania, en la zona 15; la Fundacion Mar-
garita Tejada que inaugur6 en 2008 el centro educativo Las Margaritas (14
alumnos, seis de ellos con sindrome de Down).

41.11. Honduras
En Honduras, la poblaciéon con discapacidad intelectual tiene menor ac-

ceso a servicios educativos.

POBLACION CON DISCAPACIDAD, MENOR DE 19 ANOS,
QUE NO ASISTE A INSTITUCION EDUCATIVA ALGUNA. HONDURAS

Discapacidad

Sensorial Fisica Intelectual

46% 46% 70%

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, 2002.
Citado en Informe RIINEE, Honduras 2008.

Mas de la mitad de la poblacion hondurefia con discapacidad sefala
no tener nivel alguno de instruccién y el 40% ha concluido la primaria.
Ciertamente hay diferencia con la poblacién sin discapacidad, pero no
es una diferencia abrumadora, lo que significa que se requiere con ur-
gencia impulsar la educacién como pais. En este escenario es menes-
ter concebir procesos de insercién laboral que contemplen capacitacion
para el empleo, con procesos de formacién basica y componentes de:
autonomia, seguridad, autoestima y competencias tanto laborales como
sociales.
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PORCENTAJE DE POBLACION HONDURENA CON Y SIN DISCAPACIDAD
POR NIVEL DE INSTRUCCION ALCANZADO

Poblacion sin Poblacion con
discapacidad discapacidad
Nivel de instruccion alcanzado
% %
Ninguno 32% 53%
Primario 51% 40%
Secundario 14% 6%
Terciario / universitario 3% 1%

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas (INE) 2002. Informe RIINEE, Honduras 2008.

4.1.12. Meéxico

En el | Foro Internacional, “La inclusién educativa en la region: alcances
y limites” (Cochabamba, 2007), Patricia Sanchez Regalado, de México, se-
fiala que la Educacién Especial en México es una modalidad de atencion de
la Educacion Basica y ofrece sus servicios a través de las Unidades de Ser-
vicios de Apoyo a la Educacién Regular (USAER) y de los Centros de Aten-
cion Mdltiple (CAM) Basico y Laboral. La USAER promueve el fortalecimien-
to de la escuela al apoyar la atencion de las necesidades educativas
especiales mediante el trabajo conjunto con la escuela para disefiar diferen-
tes estrategias psicopedagégicas en pro de un mejoramiento de la calidad
de la educacion. Afirma que los Centros de Atencion Multiple, en sus dos
modalidades: Basico y Laboral, constituyen una oportunidad para estudian-
tes que presentan necesidades educativas especiales con discapacidad por-
que desarrollan competencias para la vida y el trabajo, favoreciendo su in-
tegracién escolar, social y laboral.
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De acuerdo a las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién (CO-
NAPO) y del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI), la poblacién susceptible de ser atendida por los servicios que brin-
da Educacién Especial (menor de 19 afos de edad) en el Distrito Fede-
ral, en comparacién con la matricula, refleja un indice de atencién a la de-
manda de 51,5%; es decir, se atiende a la mitad de la poblaciéon que lo
requiere. (Sanchez, P. 2007:59-65).

POBLACION MEXICANA ESTUDIANTIL CON DISCAPACIDAD,
MENOR A 19 ANOS

Alumnos con discapacidad | Alumnos con discapacidad
Poblacion de 0 a 19 afios | en Centros de Atencion | en Unidades de Servicios

CICLOESCOLAR | iccapacidad Miltiple (CAM) de Apoyo a la Educacion |
Regular (USAER)
2005 -2006 25,006 10,625 2259 515

FUENTE: Sanchez, P. 2007.
| Foro Internacional, “La inclusion educativa en la region: alcances y limites”

Cabe destacar y agradecer al Programa Nacional de Fortalecimiento de
la Educacion Especial y de la Integracion Educativa, de la Secretaria de Edu-
cacién Publica de México (Ministerio de Educacion) que envié valiosos apor-
tes en 2006 para la elaboracién de un informe regional a través de la Re-
vista Tavira (Cadiz, 2007). Se evidencia una voluntad politica con orientacion
innovadora de participacion, el Programa se elabor6 conjuntamente entre la
Subsecretaria de Educacion Béasica y Normal, y la Oficina de Representa-
cion para la Promocién e Integracion Social para Personas con Discapaci-
dad, de la Presidencia de la Republica; conté con la participacion de los res-
ponsables de educacion especial, personal de educacion basica de todas
las entidades federativas, responsables de la formacién inicial y de la actua-
lizacion de los maestros de educacién especial y regular, del disefio de pro-
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gramas de estudio, de la elaboracién de materiales educativos, de la acre-
ditacién y certificacién en educacion basica, de la planeacién y estadistica,
asi como con representantes de organizaciones de la sociedad civil que tra-
bajan con y para personas con discapacidad.

Destaca el fortalecimiento del proceso de integracion educativa con apoyo
de los servicios de educacion especial. No se cifie Unicamente al acceso y
permanencia, enfatiza en el egreso. Ademas de las zonas urbanas incluye zo-
nas rurales, urbano-marginales e indigenas. Cuenta con financiamiento guber-
namental, privado y mixto. Atiende preescolar, primaria y secundaria aunque
esporadicamente incide en bachillerato. La matricula en educacién inicial y ba-
sica asciende a 22.695 millones de estudiantes, de los cuales 309.353 pre-
sentan alguna discapacidad (1,36%).

ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION INICIAL Y BASICA,
POR TIPO DE DISCAPACIDAD. MEXICO

Discapacidad | Discapacidad | Discapacidad | Discapacidad | Discapacidad
visual auditiva motora intelectual TOTAL
Inicial 76 112 252 160 600
Preescolar 2.293 1.834 3.628 4.235 11.990
Primaria 86.402 14.350 14.484 58.486 173.722
Secundaria 103.698 7.032 4.830 7.481 123.041
TOTAL 192.469 23.328 23.194 70.362 309.353

FUENTE: Estadistica Basica de inicio de ciclo escolar 2005-2006. Direccion General de Planeacion
y Programacién. Secretaria de Educaciéon Publica, México.

El personal docente atiende —en promedio— a 20 alumnos sin discapa-
cidad y 0,3 con discapacidad:
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MAESTROS, ALUMNOS Y RELACION ALUMNOS-MAESTRO,
SEGUN NIVEL EDUCATIVO. MEXICO

Nivel NG d N d Numero de Numero de ?umero de
] |ve. umero de ulmero e alumnos por alumnos con :.umnos.t;o:
educativo maestros alumnos maestro discapacidad Iscapaciaa
por maestro
inicial 197.841 3.790.065 19 12.590 0,06
Preescolar ’ R ' ’
Primaria 561.342 13.367.355 24 173.722 03
Secundaria 348.235 5.537.580 16 123.041 0,35
TOTAL 1107.418 22.695.000 20 309.353 03

FUENTE: Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacién Especial y de la Integracion
Educativa, 2006.

El proceso de integracién comprende: informacién y sensibilizacién a la
comunidad educativa, trabajo con la familia, dotacion de apoyos y materia-
les especificos, proceso de evaluacién psicopedagogica y elaboracion de
una propuesta curricular adaptada. La educacion especial favorece la inte-
gracion a través de tres tipos de servicios: de apoyo, escolarizados y de
orientacién. Cabe sefalar que existen organizaciones de la sociedad civil
que ofrecen estos servicios.

Los Servicios de Apoyo, conformados basicamente por maestros de edu-
cacion especial, psicologos, maestros de comunicacién y trabajadores so-
ciales, promueven —en vinculacion con la escuela que apoyan— la elimina-
cién de las barreras para el aprendizaje y la participacion. Los principales
servicios son: las Unidades de Servicio de Apoyo a la Educaciéon Regular
(USAER) y los Centros de Atencién Psicopedagogica de Educacién Prees-
colar (CAPEP); los Centros de Atencién Multiple (CAM), ademas de brindar
un servicio escolarizado, ofrecen apoyos especificos.
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Los Servicios Escolarizados, conformados por un director, maestros de
grupo, psicologo, trabajador social, terapeutas ocupacionales y/o fisicos, se
responsabilizan de escolarizar a quienes presentan NEE asociadas con dis-
capacidad multiple, trastornos generalizados del desarrollo, o que requieren
de adecuaciones curriculares altamente significativas, apoyos generalizados
y/o permanentes. También brinda formacién para el trabajo destinado a per-
sonas con discapacidad y/o trastornos generalizados del desarrollo. El prin-
cipal servicio escolarizado es el CAM.

Los Servicios de Orientaciéon cuentan con profesionales de diferentes
areas para informar, asesorar y capacitar al personal del Sistema Educati-
vo Nacional, a las familias y a la comunidad; asi como orientar sobre el uso
de materiales especificos y la eliminacion de barreras que impiden tanto el
aprendizaje como la participacion. En el ciclo escolar 2005-2006, los servi-
cios de educacién especial atendieron a 342.992 alumnos con necesidades
educativas especiales con y sin discapacidad: 74.197 escolarizados en los
CAM o CAPEP, 243 en grupos integrados en CAPEP, 16.355 recibieron apo-
yo en turno alterno en CAM o CAPEP, y 252.142 integrados en escuelas de
educacion regular con apoyo de Unidades de Servicios de Apoyo a la Edu-
cacion Regular, CAPEP o equipos itinerarios de CAM.

Entre las fortalezas del Programa destacan:

» Normas de Inscripcion, reinscripcion, acreditacion y certificacion para
las escuelas de educacion preescolar, primaria y secundaria, con apar-
tados especificos para la atencién de estudiantes con NEE.

» Cuestionario para recoger informacién estadistica de los alumnos inte-
grados con especificidad sobre apoyos y evaluacién psicopedagdgica,
su Propuesta Curricular Adaptada (PCA) y si fueron o no promovidos.

» Diversos materiales, publicaciones y estrategias para actualizacién, in-
formacién y sensibilizacién.

» Desde 2004 se ha implementado la Licenciatura en Educacion Especial
bajo la estructura de integracion educativa.
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ALUMNOS CON NEE CON Y SIN DISCAPACIDAD ATENDIDOS POR
SERVICIOS DE EDUCACION ESPECIAL. MEXICO

Condicion que presentan los Total de alumnos
alumnos atendidos atendidos
Discapacidad auditiva 16,044
Discapacidad visual 6,022
Discapacidad intelectual 89,120
Discapacidad motriz 15,366
Autismo 1, 595
Discapacidad multiple 1,794
Problemas de conducta 18,004
Problemas de comunicacion 30,143
Aptitudes sobresalientes 18,684
Otra 146,220
TOTAL 342,992

FUENTE: Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacién
Especial y de la Integracion Educativa, 2006.

Los principales servicios de orientacién son ofertados por los Centros de
Recursos e Informacién para la Integracion Educativa (CRIE) y las Unida-
des de Orientacion al Publico (UOP).

A nivel internacional, desde 57 paises, la mayoria del sur, mas de 1.400
personas entre familias, autogestores, expertos y representantes guberna-
mentales, reunidos en el XIV Congreso Mundial de Inclusién Internacio-
nal (Acapulco, noviembre 2006) para examinar los retos de la globalizacién
en la construccion de una sociedad incluyente, pidieron se confronte la po-
breza y exclusion que afecta a las personas con discapacidad intelectual y
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sus familias. En cuanto al acceso a servicios inclusivos, se resalté: la nece-
sidad de asistir a la misma escuela, disponer de informacién accesible, re-
cibir formacién para el trabajo, y disponer de apoyos tanto para una vida sa-
ludable como para una ciudadania plena. Se consideraron como estrategias:
establecer alianzas entre sociedad civil y gobierno, promover una legislacién
inclusiva, compartir modelos de excelencia y buenas practicas, capacitar a
docentes, y alentar la participacion e incidencia de organizaciones relevan-
tes. Se subrayé como medular el apoyo a las familias asegurando progra-
mas de capacitacion y de colaboracién entre éstas y los profesionales, ge-
nerando redes para la accién porque se valora el poder histérico de la familia
para introducir cambios, “las autoridades simplemente las siguen’.

4.1.13. Nicaragua

Maryérit Guevara, periodista del diario nicaragliense “La Prensa” (agosto
2008), presenta un andlisis sobre la situacion de las personas con discapaci-
dad en Nicaragua. Aborda el tema de accesibilidad al medio fisico recordan-
do que en diciembre de 2004 se publicé en La Gaceta el Manual de Normas
Minimas de Accesibilidad, los criterios basicos para la prevencién y elimina-
cién de barreras arquitecténicas, urbanas, de transporte y de comunicacion
sensorial; pero, faltando cuatro meses para que se cumplan cuatro afios de
su publicacion, “quienes padecen de discapacidad no sienten avances y mu-
cho menos identifican cambios en la infraestructura publica y privada”.

“Hay una total indiferencia de los directores de centros de estudios y no hay
un mandato de parte del Ministerio de Educacién (Mined). Hacemos mucho
énfasis de la accesibilidad porque me permite poder integrarme al estudio, al
trabajo, poder recurrir a un Centro de Salud, poder participar en los espacios
sociales y recreativos, es fundamental”, afirma Rosa Salgado, Procuradora Es-
pecial de las Personas con Discapacidad. (citada en Guevara, 2008)

Si bien segun el informe oficial presentado en 2004 indica que el 70,94%
de alumnos con NEE se matricul6 en escuelas de educacion especial y, un
notable 29,5% en escuelas comunes que realizan integracién, a la vez que
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registra que a partir de 2002 se toma nota de centros que integran
alumnos/as con NEE arrojando para 2004 un total de 631 centros que atien-
den a 1.400 estudiantes con NEE: 40 son del nivel preescolar, 590 de edu-
cacion basica, uno de educacién media.

NUMERO DE ESTUDIANTES CON NEE ATENDIDOS EN CENTROS
DE EDUCACION REGULAR. NICARAGUA, 2004

Nivel de educacién # de estudiantes
Preescolar 162
Basica 1.216
Media 22
Total 1.400

FUENTE: MEC, 2004.

Por otro lado, Guevara (2008) afirma que las personas con discapacidad
en Nicaragua, no sélo han perdido su derecho a la libre movilidad, a disfru-
tar de su tiempo libre y ser parte de la actividad cultural; denuncia que el
45% de la poblacion con discapacidad (medio millén de habitantes), “no tie-
nen ningun tipo de instruccion”, segun el estudio “La discapacidad y el ac-
ceso a la educacién”, realizado por Danida en 2004. Afade que a pesar de
no existir datos recientes considera que la situacién de las personas con dis-
capacidad en Nicaragua ha retrocedido.

Cita a Salgado quien sefiala que:

En educacion la politica del Estado ha sido la educacion especial, que
no digo que ha sido mala, sino buena, pero ha segregado a la nifiez. Un
nifo con discapacidad fisica perfectamente puede asistir a una escuela
regular. Lo que nosotros hemos venido proponiendo es que sea una edu-
cacién inclusiva.
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Para Johnny Hodgson, coordinador técnico de la Direccion de Educacion
Especial del Ministerio de Educacién (Mined), desde el afio 2002 la inclu-
sién de nifiez con discapacidad en los cursos regulares ha experimentado
un ascenso. De 2.356 nifios y nifias atendidos, se registran 3.772 a la fe-
cha. Afirma que “en las escuelas de educacion especial hay una disminu-
cion de matricula, porque se integran a la educacién regular. Nosotros apos-
tamos mucho a la educacion inclusiva porque beneficia a quienes presentan
discapacidad y a quienes no la tienen”. El Mined atiende 5.515 nifios y ni-
fas con diferentes discapacidades. Concluye indicando que aun se presen-
tan obstaculos tanto en la educacion basica como media y superior, pues
no existen suficientes docentes formados en lenguaje de sefias para aten-
der a la nifiez con discapacidad auditiva, asi como tampoco existe el mate-
rial didactico en Braille para aquellos nifios y nifias con discapacidad visual.

41.14. Panama

En Panama, segun datos de la Secretaria Nacional para la Integracién So-
cial de las Personas con Discapacidad (SENADIS, 2006) el analfabetismo en
personas con discapacidad alcanza el 13,6%. El nivel primario es el mayori-
tario de instruccion (44,4%). Entre los 10 y 14 afios de edad, el 26% asiste
a un centro educativo, mientras que entre 5 y 9 afios, concurre el 15,3%.

Se puntualiza entre las causas de no asistencia, para la poblacién entre 5 y
29 afos: situacion de discapacidad o enfermedad (26%), falta de dinero (25%),
debe trabajar (18%), desinterés (15%), terminé sus estudios (5%) y otras causas
(11%), entre las que se puede inferir barreras arquitecténicas y otras condiciones
de los centros educativos. Se observa deficiencia en términos de medidas sani-
tarias y de condiciones de bienestar para la poblacion escolar, que limita —a su
vez— las facilidades de su hogar que beneficien el rendimiento escolar siendo
mas notable en la Comarca Ngdbe Buglé y las provincias de Coclé y Veraguas.

Es importante el analisis de la variable “Percepcion de la aceptacion en el
ambiente escolar”, que obtiene un porcentaje de respuestas relativamente bajo,
puesto que solamente respondié el 18,8% de la poblaciéon con discapacidad,
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pero destaca una marcada percepcion de no aceptacion por el grupo de do-
centes (46,5%) que de sus compafieros (33,5%). Apenas una persona de cada
cinco lo acepta siendo mas los companeros (16,5%). (SENADIS, 2006:19-22)

Por las iniciativas emprendidas por Panama, en el acuerdo alcanzado en la
XVIII Conferencia Iberoamericana de Educacion celebrada en El Salvador (19
de mayo de 2008), los Ministros de Educacion en las metas educativas que
plantean para el 2021, a propdsito de la generacion de los bicentenarios®, pro-
ponen entre las estrategias: “Reforzar el Instituto para el Desarrollo y la Inno-
vacion Educativa en Panama para el apoyo a politicas y programas inclusivos”,
que se torna en un reconocimiento al liderazgo alcanzado por este pais.

4.1.15. Paraguay
Segun el Informe RIINEE, Paraguay 2008, se estima que solamente el

0,5% de la poblaciéon con discapacidad posee algun nivel de instruccion.

POBLACION PARAGUAYA CON Y SIN DISCAPACIDAD SEGUN ANOS
DE EDUCACION

Afos de educacion
1a 3 afios 4abafios | 7a9afios | 10a12afios | 13 afios o mas | No informa
Poblacion in 492,515 1.150.077 29.992 535.717 318.617 37.668
discapacidad ’ e : ' ) :
Poblacion con 0 188 507 1001 2104 Sin dat
discapacidad in 0alos

FUENTE: Censo Nacional 2002. Citado en Informe RIINEE, Paraguay 2008.

“ El proyecto surge cuando se celebran los 200 afos del traslado de la Corte portuguesa
a Brasil y cuando varios paises iberoamericanos se preparan para celebrar el bicentenario de
su independencia.
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La poblacién estudiantil con discapacidad que recibe algun tipo de edu-
cacion alcanza un 36%, valor estimado porque no se dispone de datos su-
ficientes. Concurren de preferencia a educacién especial, la siguiente op-
cion constituye la escuela de recuperacién, luego la escuela comun vy
finalmente una institucion inclusiva. Ademas, se sefala que es alta la fre-
cuencia de la migracion obligatoria de alumnos y alumnas que desde la mo-
dalidad de escolar basica ingresan a algun tipo de institucién de educacion

especial.

Se indica que actualmente se procesa las normativas de educacién es-
pecial y enfatiza en el hecho de que “los padres amenazan a las institucio-
nes ordinarias con las leyes vigentes para la inscripcion de alumnos con ne-
cesidades educativas especiales”. Afirmacién que habla por si misma de
conocimiento por parte de las familias y acciones que se emprenden en la
busqueda del ejercicio del derecho.

El rol de las organizaciones no gubernamentales en pro de la educa-
cién se evidencian en compromisos asumidos como: movilizacién comu-
nitaria mediante programas de concienciacién, consecucion de equipos y
materiales did4cticos segln especificidad de la discapacidad, captacién
de cooperacion de organismos nacionales e internacionales sobre la base
de proyectos, capacitacion sobre temas especificos de la discapacidad,
promocién sostenida del acceso a la educacion, cultura y trabajo de las
personas con discapacidad, y el desarrollo de programas educativos no
formales.

Las discapacidades motoéricas estan mejor atendidas durante el pro-
ceso de integracién, con menor éxito la discapacidad sensorial. La mo-
dalidad de nivel inicial esta mejor preparada para atender a los alum-
nos/as con discapacidad, con su nueva reforma educativa vigente, cuya
flexibilidad permiti6 adecuar el programa curricular, el de evaluacién y
el de registro de evaluacion mas descriptiva y cualitativa. Se sefala que
la capacitacién en educacién inclusiva se realiza a través del Proyecto
Escuelas Inclusivas con base en la comunidad, Proyecto Educar en la
Diversidad (material de la UNESCO en Necesidades Educativas Espe-
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ciales en el aula), Proyecto Expansion y Fortalecimiento de Escuelas In-
clusivas en el contexto de una educacién para todos. También desde la
Direccién de Educacién Especial se impulsan las iniciativas departamen-
tales para capacitaciéon de la comunidad educativa en temas relativos a
las NEE. La siguiente cita expresa en gran medida lo que ocurre en la
region:

Por otro lado, la mayoria de las investigaciones coinciden en afirmar
que las reformas en Paraguay han logrado pocos cambios en la practica
de los docentes y aun menos cambiar el perfil o la identidad de los do-
centes. Parece ser que los docentes incorporan el discurso de la reforma
pero no pueden llevarlo a la practica con eficiencia. Y es que en el ambi-
to educacional, identidad y seguridad cultural son elementos claves para
adecuar el trabajo a la profunda evolucién de la sociedad. Un docente que
no tiene bien claro el modelo de educacién que debe desarrollar y le fal-
ta seguridad profesional en su practica, va a tener muchas dificultades en
su proceso de ensefianza, y resultados poco satisfactorios. (Informe RIl-
NEE, Paraguay 2008).

41.16. Peru

En Peru, segun la Encuesta Continua 2006, se calculé en 116.300 la
poblaciéon con discapacidad entre 6 y 19 afios de edad que no habia
concluido la educacién primaria, de los cuales algo mas de la cuarta
parte no se matricul6é para el afio 2006. El mayor porcentaje —tanto de
poblacién como de ausencia del sistema educativo— corresponde a per-
sonas con discapacidad sensorial seguida por quienes tienen discapa-
cidad multiple.

La matricula efectiva de estudiantes con discapacidad es de 31.298, de
los cuales algo mas del 80% asiste a instituciones publicas (estatales) y aun-
que prevalece la matricula en educacion especial, la diferencia entre ésta y
las instituciones calificadas como inclusivas es de once puntos porcentua-
les, siendo notoriamente superior la poblacion estudiantil con discapacidad
intelectual.
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POBLACION CON DISCAPACIDAD ENTRE 6 Y 19 ANOS DE EDAD
QUE NO HA CONCLUIDO LA PRIMARIA, NO MATRICULADA

PARA 2006
] Poblacién con discapacidad . .
Tipo de entre 6 y 19 afios Sin matricula
discapacidad
# % # %
Fisica 10.414 8,95 2.042 19,61
Sensorial 67.762 58,26 9.010 13,30
Intelectual 10.670 9,17 2.533 23,74
Multiple 26.296 22,61 16.721 63,59
Otra 11.58 1,00 98 8,46
Todas 116.300 100,00 30.404 26,14

FUENTE: Informe RIINEE, Peru 2008.

POBLACION ESTUDIANTIL DE PERU CON NEE SEGUN TIPO
DE DISCAPACIDAD E INSTITUCION A LA QUE ASISTE.

MATRICULA EFECTIVA

o Poblacion estudiantil con discapacidad
Tipo de institucion
ala que asiste Visual | Auditiva | Fisica | Intelectual | Multiple | TOTAL
Piblico / estatal | 1.955 1.675 1.970 5.796 — 11.396
Inclusiva

Privado 241 414 630 1.222 — 2.507
Publico / estatal | 652 1.552 1.029 11.094 - 14.327

Especial [
Privado 165 746 49 2.108 - 3.068
TOTAL 3.013 4.387 3.678 20.220 31.298

FUENTE: Unidad de Estadistica (MED). Citado en Perd, Informe RIINEE 2008.
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Es alentador el Informe 2003-2007 sobre el Plan de Igualdad de Opor-
tunidades (ver Anexo # 8), segun el cual se avanza hacia una nueva
orientacién de los centros de educacién especial para la atencién de dis-
capacidades multiples y severas, mientras se consolida paulatinamente
el Servicio de apoyo y asesoramiento para la atencion de las necesida-
des educativas especiales (SAANEE). La iniciativa de realizar el | Con-
curso nacional de experiencias exitosas, efectuado en agosto 2008, cons-
tituyd un escenario que permite conocer para viabilizar la replicabilidad.
A continuacién la ayuda memoria enviada para la elaboracién del pre-
sente informe, que permite observar los principales logros y dificultades
del equipo SAANEE.

AvupAa MEMORIA

Asunto: Logros y dificultades en la labor del equipo Servicio de Apo-
yo y Asesoramiento para la Atencion de las Necesidades
Educativas Especiales (SAANEE) del Centro de Rehabilita-
cién de Ciegos de Lima (CERCIL)

Fecha: 07 de agosto de 2008
Autora: Ximena Ramirez Zegarra
Direccién Ejecutiva CERCIL

Por medio del presente documento se muestra una relacién de los logros
y dificultades identificados con relaciéon al EQUIPO SAANEE.

LOGROS:

* En el presente afio se increment6 el nimero de alumnos incluidos, los
cuales fueron recibidos por los centros inclusivos con mejores resulta-
dos, debido a la preparacién previa que llevaban y de las herramientas
gue manejaban para su inclusion.

299



Personas con discapacidad y acceso a servicios educativos en Latinoameérica

« Se incrementé las CHARLAS DE SENSIBILIZACION en los centros in-
clusivos y se encontré apertura en la mayoria de las instituciones.

» Para los casos que estaban por terminar la secundaria y que se encon-
traban incluidos, se logré fortalecer el trabajo de ORIENTACION VOCA-
CIONAL, facilitando de esa manera la posibilidad de continuar estudios
superiores o de mando medio a nuestra poblacion con discapacidad vi-
sual. Este grupo ademas recibia una preparacion adicional para lograr
definir sus metas futuras.

» Se mejor6 el contenido y la preparacién del MANUAL DE RECOMEN-
DACIONES DEL EQUIPO SAANEE, instrumento para profesores y es-
tudiantes de la comunidad educativa que tiene en sus aulas alumnos
incluidos con discapacidad visual y puede aprender a mejorar su trato
con este grupo poblacional.

+ Se ha mejorado el trabajo con la familia, se busca convocarlos cons-
tantemente. Se les brinda orientacion para que puedan dar a sus fami-
liares mejores oportunidades de desarrollo.

» Se incrementd el trabajo psicolégico con los alumnos incluidos, espe-
cialmente para aquellos que presentan problemas de conducta o de des-
ajuste al centro inclusivo que los alberga; de la misma manera se tra-
baja constantemente habitos de estudio.

» En el semestre que concluye, se formd un grupo que recibe apoyo de
algunas horas semanales para reforzar su parte académica, ya que es-
tan incluidos recibiendo preparacién pre-universitaria en las academias
de la comunidad.

DIFICULTADES:

* No se logra cumplir con el 100% de la meta de sensibilizacién, aun hay
centros que se muestran contrarios al proceso de inclusion.
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» Hay falta de informacién sobre las habilidades y destrezas de una per-
sona con discapacidad visual. Se realizan esfuerzos, pero se requiere
gue esto sea masivo para que llegue a mas instituciones educativas.

» Los horarios de atencién y de visitas de seguimiento no siempre son
las adecuadas.

» La necesidad de que los centros inclusivos cuenten con cierta moder-
nidad para disponer de equipos tecnolégicos que ayuden al proceso de
aprendizaje de nuestros usuarios incluidos.

+ La plana docente de los CENTROS NO ESCOLARIZADOS es cambiada
permanentemente y esto produce un retroceso en el trabajo que realiza
el EQUIPO SAANEE en estas instituciones.

4.1.17. Republica Dominicana

El cuestionario de Republica Dominicana sobre el derecho a la educacién
de los niflos con discapacidades, elaborado para el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (2006) senala que la Direccién de Edu-
cacion Especial de la Secretaria de Estado de Educacion (SEE) ha asumi-
do desde 1999 la Educacién Inclusiva como una linea prioritaria, fecha a
partir de la cual indican se han desarrollado programas piloto de “escuelas
inclusivas”.

De acuerdo al VIll Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2002), del
porcentaje de personas menores de 19 afos con discapacidad, se registra
la asistencia escolar del 64,3%.
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POBLACION CON DISCAPACIDAD MENOR DE 19 ANOS.
REPUBLICA DOMINICANA, 2002

DISCAPACIDAD
(?er l:;;: Fisica Intelectual C;grzlearr Ci(gnuaelra Auditiva Habla Otras
0-4 1,68 1,83 1,52 1,12 1,67 5,60 5,10
5-9 2,15 5,62 1,95 1,52 4,65 11,95 5,68
10- 14 2,61 8,58 2,47 1,71 5,71 12,47 5,72
15-19 2,82 8,77 2,45 1,76 3,80 8,28 483

FUENTE: Referido en Diagndstico sobre Educacion Especial y Atencién a la Diversidad en
Republica Dominicana. Agencia Espafnola de Cooperacién/SEE, Santo Domingo, 2004.

Una de las medidas que se han tomado para que los nifios con dis-
capacidad visual se integren en las escuelas regulares apoyados por
maestros itinerantes, obedece a la Orden Departamental 05-2002 que
establece el cambio de la Escuela Nacional de Ciegos a Centro de Re-
cursos para nifos, niflas y jévenes con discapacidad visual. Las escue-
las oficiales y semi-oficiales que atienden a estudiantes con discapaci-
dad intelectual han tomado la medida de incluir, ademas, nifios y nifas
con discapacidad auditiva.

Segun el Censo Nacional, en 2002 la tasa de abandono del sistema edu-
cativo de nifios, nifias y jévenes con discapacidad, entre 5 y 18 afios, fue
de 26,1% tanto en centros regulares como especiales.

4.1.18. Uruguay

En Uruguay, de acuerdo con el informe presentado por la Comisiéon Na-
cional Honoraria del Discapacitado (CNHD), de las personas que decla-
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ran necesitar ayuda y no recibirla los mayores porcentajes se dan respec-
to a la integracién al aprendizaje y la relaciéon con los demas (15,1% vy
9,6% respectivamente). El alto porcentaje de personas con discapacidad
de 25 aflos o0 mas de edad que carecen o tienen un bajo nivel de instruc-
cion (37,7%), contrasta con el observado para la poblacién sin discapa-
cidad (12,6%). Un 32% alcanza la ensefianza primaria completa que pa-
rece ser un primer limite para la poblacién con discapacidad. Al aumentar
el nivel de instruccién las diferencias entre las poblaciones con y sin dis-
capacidad se acentuan, llegando al nivel secundario completo o mas, con
19 puntos porcentuales de diferencia. Consecuentemente, sélo la quinta
parte de la poblacién con discapacidad de 14 6 mas afos participa en el
mercado de trabajo, con una tasa de actividad muy baja en relacién a la
poblacién sin discapacidad (19,6% contra 62,4%), con acentuadas dife-
rencias de género. Solamente un 16,5% de la poblacién con discapaci-
dad econdmicamente activa estd empleada, porcentaje que contrasta con
el observado para la poblacién sin discapacidad (53,4%); y, sus ingresos
son inferiores en un 37% al que percibe por el mismo concepto la pobla-
cion restante.

Los Proyectos de Mejoramiento Educativo (PME) se empezaron a im-
plementar en Uruguay desde 1995, vinculados con la “Inclusiéon Escolar
y Transformacion de Practicas Docentes” (ITP) inician en 2003 y ofre-
cen a las escuelas comunes la posibilidad de disponer recursos técni-
cos y financieros “especiales” que les permitan organizar estrategias
para la inclusién, como: acondicionamientos edilicios para facilitar el ac-
ceso y circulacién, contrataciéon de especialistas, incorporacion de ex-
periencias innovadoras como el “yoga en la escuela” para el mejora-
miento del clima institucional, actualizacién de bibliotecas y recursos
educativos. Las escuelas reciben en términos de asistencia técnica: ca-
pacitacion docente, acompafamiento y supervision, participacién en ac-
tividades de intercambio, acceso a redes nacionales e internacionales;
en asistencia financiera se subraya los aportes destinados a la adquisi-
cién de materiales educativos, gastos extraordinarios vinculados a acti-
vidades del proyecto, remocion de barreras y mejora de los espacios
extra aulicos.
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En el marco de los PME/ITP, las escuelas de educacién especial reali-
zan acciones como: reubicacion de estudiantes en escuelas comunes, do-
ble escolaridad, organizacién y gestién de los servicios de maestros itine-
rantes, exploraciones y asesorias pedagdgicas, informes y diagnosticos
multidisciplinarios, colaboracién en el disefio de adaptaciones curriculares,
monitoreo y acompafiamiento de la inclusién, atencién a consultas y reque-
rimientos de padres o madres de familia, asesoria técnica a escuelas co-
munes para la formulacién, gestién o evaluacion de proyectos de inclusién
escolar.

Para 2006 se informa que sobre un total de 411.000 estudiantes ins-
criptos en Educacion Primaria, asisten a escuelas especiales alrededor
de 8.800 nifios y nifias con discapacidad intelectual, visual, auditiva, mo-
triz o con trastornos de personalidad, y estan integrados en escuelas
comunes 3.900 estudiantes que presentan diversos tipos y grados de di-
ficultades: de aprendizaje, de diccion, fisicas, motrices, cognitivas, sen-
soriales, comportamentales, emocionales y sociales. Se sefala que
muchos abandonan los estudios tempranamente o repiten el curso por
dificultades que no siempre son visibles ni de facil diagnéstico. (Banco
Mundial, 2006b).

4.1.19. Venezuela
Venezuela informa de 1.543 aulas de integracién que atienden dificulta-

des de aprendizaje que responde al porcentaje mas alto de poblacion aten-
dida. (MEC, 2004)
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PORCENTAJE DE POBLACION ATENDIDA EN PLANTELES Y SERVICIOS.

VENEZUELA 2004
Poblacion Planteles y servicios
Area de atencion y atendida
programas de apoyo (%) # Tipo
2 Centro de Evaluacion para Nifios con

Dificultades de 61,62 Dificultades (CENDA)
aprendizaje 101 Unidad de Ciclo Educativo (UPE)

1543 | Aulas Integradas (Al)
Retardo mental 11,97 169 Instituto de Retardo Mental (IEE)
Prevencion y atencion 6,08 57 | Centro de Desarrollo Ifanil (CDI)
integral temprana
Integracion social 519 33 Equipo de Integracion Social (EIS)
Educacion y trabajo 4,34 52 Taller de Educacion Laboral (TEL)
Deficiencias auditivas 3,39 48 Unidad de Educacion Especial (UEE)
Lenguaje 3,27 14 Centro de Rehabilitacién del Lenguaje (CRL)

5 Unidad de Educacion Especial (UEE)

Impedimentos fisicos 2,80 6 Centro de Atencion Integral (CAl)

3 Aula Hospitalaria (AH)

5 Unidad de Educacion Especial (UEE)

Deficiencias visuales 0,62

16 Centro de Atencidn Integral (CAl)
Autismo 047 12 Centro de Atencion Integral para Autismo (CAIPA)
Total 99,95

FUENTE: MEC, 2004.
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4.2. Nivel superior, terciario o universitario

El nivel terciario o universitario, se muestra como el mas excluyente, no
llega a 2% el porcentaje de estudiantes con discapacidad, segun el Informe
2000-2005 del Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Su-
perior en América Latina y el Caribe (IESALC).

El capitulo X, titulado: Integracién/inclusiéon de las personas con discapa-
cidad en la Educacion Superior, cita:

(...) ambos conceptos para mostrar la continuidad/contradiccion dialéc-
tica entre ambos y la conviccién compartida con Echeita y Verdugo
(2004, p.211) de que el debate sobre utilizar “integracion” o “inclusion”
es apenas “nominalista” si se considera que en castellano son en cier-
ta medida sinénimos y “perfectamente pueden intercambiarse en el dis-
curso si tenemos claro lo que queremos reflejar con ellos”. (IESALC
2006:145).

Implica una discrepancia en el sentido de que los propios autores de los
informes solicitaron utilizar el término “integracién” pero suscribieron la de-
claracién final utilizando “inclusién” como una afirmacién de una diferencia-
cién entre ambos.

El informe cita datos estadisticos sobre poblaciéon con discapacidad
aclarando las deficiencias que conllevan y la informacién sobre la po-
blaciéon en educacién superior. Se observa fuentes diversas, carencia de
sistematizacién e imprecisiones sobre el tipo de discapacidad de los es-
tudiantes.
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INFORMACION ESTADISTICA DE LATINOAMERICA SOBRE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EDUCACION SUPERIOR

Estadisticas Poblacion Poblacion en la Educacion Discapacidad
en general (en %) Superior predominante
« | Primera Encuesta Nacional de 17.961 (0,9 de los mayores de
'—E Personas con discapacidad (2002-2003): 17 afios y 1,2 de la matricula 5 .
e b . . L in precisar
g 7,1% de la poblacion, predominando universitaria, segn Primera
las motoras, visuales, auditivas y mentales | Encuesta Nacional)
E Censo de 2990: 1,08% No existen registros Sin precisar
8 | de lapoblacion.
5.078 estudiantes (0,13) de la matricula
B . de ensefianza superior (Censo Educacion | . ,
. 0)
S | Censo de 2001: 144% (24 millones) 2003), in inclir educacien tecrolégica Sin precisar
superior
o | Primer Estudio Integral de la discapacidad | No existen registros. 1 de cada 20
g (2004): 12,9% personas con discapacidad ha tenido Sin precisar
acceso a la Educacion Superior.
< . o
3 g No sé reflja este dato en el Informe 379 estlud|antes,(sglo incluye No s ofrecerll datos
o universidades publicas) anivel de pais
= | Estudio psicosocial de las personas 64 estudiantes (slo incluye datos Visual, Fisico-motora,
S | con discapacidades (2003): 3,26% de 5 Universidades) Auditiva
Universidad Central del Ecuador y
s CONADIS: 1,8% de la poblacion.
§ No se refleja este dato en el Informe. El propio CONADIS (2004) sefiala que Sin precisar
L el 5,9% (de mayores de edad)
han ingresado.
‘S | Se supone la existencia
£ | de medio milén, Sin precisar Sin precisar
- XXVI Encuesta Permanente de Hogares
£ | de Propdsitos Mltiples 2,6% (177.516 ; Movilidad reducida,
=
g con respecto a una poblacion de 117 {dato sdlo de la UNAH) Visual, Auditiva
x

6.697.926 habitantes)
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INFORMACION ESTADISTICA DE LATINOAMERICA SOBRE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EDUCACION SUPERIOR (Continuacién)

Estadisticas Poblacion
en general (en %)

Poblacion en la Educacion
Superior

Discapacidad
predominante

Censo 2000: 1,83% (52.197 con respecto

No existen registros El 2,5% de la

Deficiencia Fisica,

§ a una poblacion de 2.839.177 habitantes). 3 ‘ o )
£ | Predorina la discapecidad fisica, oo tio poblacion con discapacidad tiene un titulo | Ceguera, Sordera y
y reraso mental universitario segun Censo 2000. Paralisis Cerebral
Predominan las
Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 135 (0.26 de Ia pobiacién con d|Tc§paC|:adesf .
S| (2002): 0.99% (51,146 de un toal de . o o F(’) 2 o o scuia e a°'°”|a :25 afuncion
£ | 5163199) Censo Ncionl 1993: 1% :Cal“:l:' li )rf o ° d°s esi ,un ares | corara |( "
(288 526 personas) y OPS en el ivel tecirio de edcacin), sensorales y A~
relacionadas con
el movimiento).
230 alumnos (Ministerio de Educacion,
(13,1%). Segun Censo, predomina la 2005). Segin Comision Especial de
E pérdida de extremidades (28%), Ceguera | Estudio sobre Discapacidad, el 15% Sin precisar
(20,9%), Sordera (14,4%) de la poblacion con discapacidad posee
estudios superiores.
g § Censo (2002): 4,18% (358.341 personas 17.160 (4,60%) han culminado o cursan . .
& 5 | de8562541) estudios universitarios. Sin precisar
g Encuesta de Hogares (2003-2004): e o
2 |76% (260.000) 1,26% (estimacion del autor) Sin precisar
OPS/OMS (2000): 10% de la poblacion 417 estudiantes registrados por el MES,
s (2.370.000) Instituto Nacional de aunque los registros no son detallados.
S | Estadisticas (2001): 3,67% (907.694 136 de ellos tienen discapacidad visual, | Sin precisar
S |de 24.765.581) CONAPI (2003) sequn Federacion Venezolana de

6% (1.600.000)

Instituciones de Ciegos.

FUENTE: IESALC 2000-2005.
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A pesar de que hay esfuerzos encaminados hacia la inclusién de per-
sonas con discapacidad en educacion terciaria, resulta imposible lograr
una participacion mayor al no garantizar el acceso y permanencia en los
niveles previos, cuyo caracter progresivo funciona como filtro que paula-
tinamente impide el ingreso al siguiente nivel. Las politicas no alcanzan,
por un lado estan los prejuicios; por otro, la falta de voluntad y decisién
de las autoridades universitarias, agravadas por el desconocimiento so-
bre la tematica por parte del cuerpo docente que al no tener una forma-
cién de base generan barreras al aprendizaje en términos de actitud, co-
municacién, pedagogia, intervencién y discriminacién positiva. Las
invisibles barreras psicoldgicas cuya raiz son los prejuicios e ignorancia,
y se manifiestan en actitudes, son tan contundentes como dolorosas;
quien no tiene integrados los propios componentes de su personalidad
(afectivo-cognitivo-volitivo), dificilmente se puede abrir al otro porque hay
un sentimiento de amenaza a ser desnudado y tener que mostrar sus
propias falencias, miedos y debilidades. De ahi que muchas veces se
opte por ver la deficiencia y ocultar a la persona, se encamine hacia la
compasioén lastimera y se deje de lado los derechos de igualdad, se pro-
digue limosnas distantes y se evite el contacto que pudiera redundar en
una participacion activa que tenga como protagonistas a los propios ac-
tores. Las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) no
alcanzan la globalizacién que se esperaria, la mayoria de la poblacién
con discapacidad no tiene acceso aun, por lo que no constituyen una he-
rramienta efectiva para la inclusion educativa. El incremento de la edu-
cacion a distancia se observa como una alternativa importante. A la his-
térica invisibilidad de las personas con discapacidad, de acuerdo con el
Informe IESALC 2000-2005, se suman: la ausencia de normas detalla-
das y especificas, su obsolescencia o inaplicabilidad; la no ratificacion
de convenios internacionales; el desconocimiento de las leyes por parte
de los actores y de los beneficiarios; el deficiente ejercicio de la ciuda-
dania por parte de las propias personas con discapacidad que contribu-
ye a la reproduccion de dindmicas excluyentes; y, el incumplimiento por
parte del Estado de su funcién planificadora y reguladora que repercute
en los diversos sectores sociales.
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Tomando en cuenta que las instituciones de educacién superior en la re-
gioén son privadas en su mayoria, hay iniciativas validas tanto estatales como
no gubernamentales, que se orientan especialmente a adoptar medidas para
facilitar el acceso, disponer de programas y/o servicios de apoyo e incorpo-
rar la tematica en proyectos de investigacién. A continuacién una sintesis de
las propuestas presentadas.

INICIATIVAS GUBERNAMENTALES O DE NIVEL NACIONAL
PARA EDUCACION TERCIARIA EN PAISES DE LATINOAMERICA

PAiS

INICIATIVAS GUBERNAMENTALES O DE NIVEL NACIONAL

Argentina

— Red Interuniversitaria “Discapacidad y Derechos Humanos” (2003) formada por 11
Universidades.

Brasil

— Programa de Apoyo a la Educacion Especial (PROESP) del Ministerio de Educacion (MEC)
(2003).

— Programas del MEC a favor de las minorias (2005):

a) Universidad para Todos y Fondo de Financiamiento para el Estudiante de Ensefianza
Superior.

b) Programa INCLUIR: Financiamiento de proyectos de Universidades Federales dirigidos a
la inclusion en la ensefianza superior.

— Forum Nacional de Educacion Especial de las Instituciones de Educacion Superior (IES).

Chile

— Red de Integracion Educativa (formada por docentes de 14 Universidades y 37
Organizaciones) con el objetivo de desarrollar acciones a favor de la inclusion.

— Proyectos de investigacion financiados por el Fondo Nacional para la Discapacidad
(FONADIS).

Colombia

— Maestria en Discapacidad e Inclusion Social (Universidad Nacional de Colombia).

Costa Rica

— Politicas institucionales en todas las Universidades Publicas.

— Maestria en Estudios Interdisciplinarios sobre Discapacidad (Universidad de Costa Rica).
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INICIATIVAS GUBERNAMENTALES O DE NIVEL NACIONAL
PARA EDUCACION TERCIARIA EN PAISES DE LATINOAMERICA
(Continuacion)

PAIS INICIATIVAS GUBERNAMENTALES O DE NIVEL NACIONAL

— Proyecto “Una Universidad para todos” (2004), del Consejo Nacional de Educacion Superior
y el Consejo Nacional de Discapacidad.

Ecuador

— 1¥ Encuentro Nacional de Educacion Superior y Discapacitados (2004). Promovid la
Honduras creacion de Servicios de Estudiantes con Discapacidad y la accesibilidad, lo cual fue
ratificado por el Consejo de Educacion Superior.

— Politica del Ministerio de Educacion Superior (MES). Garantia al pleno ejercicio al derecho
Venezuela de las personas con discapacidad a una educacion superior de calidad (2004), que incluye
Jornadas nacionales de divulgacion y sensibilizacion y becas, entre otras acciones.

FUENTE: IESALC 2000-2005.

Finalmente, los participantes en el Seminario Regional sobre la Integra-
cién de las Personas con Discapacidad en la Educacién Superior en Amé-
rica Latina y el Caribe (Caracas, 2005), exhortan a los gobiernos y a las
agencias de acreditacion de la Educacion Superior a tomar diferentes me-
didas en favor de las personas con discapacidad y en particular, para su in-
clusion en los estudios superiores. Los compromisos asumidos constituyen
un gran reto pero abren un amplio horizonte de posibilidades:

1. Crear una Red Latinoamericana y del Caribe de Educaciéon Superior
para la Inclusién y la Diversidad, como espacio estratégico para el in-
tercambio de experiencias y conocimientos, la realizacién de investi-
gaciones conjuntas, la asesoria y el desarrollo de propuestas de la
comunidad universitaria regional.

2. Promover la creacion de redes similares en cada uno de los paises o
contribuir para fortalecer las existentes.
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3. Llevar a cabo un Plan de Accién conjunto que abarca las siguientes
acciones inmediatas:

a. Disefio de propuestas para el fortalecimiento del marco legal para
la inclusién de las personas con discapacidad en América Latina
y el Caribe.

b. Elaboracién de una guia de evaluacion de las condiciones de in-
clusion y accesibilidad para las personas con discapacidad en la
educacion superior.

c. Realizacion de un programa regional de formacién de docentes de
educacion superior en las areas de diversidad, discapacidad y de-
rechos humanos.

d. Recopilacién y sistematizacion de los registros estadisticos sobre
personas con discapacidad en la educacion superior en la regién.

4. Recomendar a los paises y a la UNESCO la creacién de una Con-
vencién Internacional sobre las Lenguas de Sefas.

4.2.1. Experiencia de inclusién en la Universidad de Antioquia,
Colombia

La experiencia de inclusién de estudiantes con discapacidad visual en la
Universidad de Antioquia asi como el testimonio de uno de sus estudiantes,
se observa como una Buena Practica en el nivel superior, con la introduc-
cién de elementos de voluntariado y la incorporacion de esta poblacién a
carreras no convencionales por tradicion.

El Comité de Inclusion Educativa de la Universidad de Antioquia (2007), se-
fala que inicié en 1995 con la identificacion de 17 estudiantes con discapaci-
dad visual; el siguiente afio cumplimentd un diagnéstico, elabord una propues-
ta e implemento el servicio de acceso a la informacién para estudiantes con
discapacidad visual desde la Biblioteca Central, asi como el Programa de vo-
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luntarios “Préstame tus ojos”. En 1998, arrancé el Programa “Otras miradas”.
En 2004 invirti6 en obras civiles para garantizar la accesibilidad al medio fisico.
Para 2005, se conformé la Comision de Inclusion, se elabord el diagndstico de
la situacién y la basqueda de alternativas para el examen de admisién. Se rea-
lizaron cursos de refuerzo de competencias basicas, braille, ortografia, bajo la
responsabilidad de la Facultad de Educacién. En 2006 se crea el Comité de Es-
tudiantes Ciegos de la Universidad de Antioquia (CECUDEA). La institucionali-
zacion del Comité de Inclusion Educativa, se dio mediante estudio y aprobacién
de la Resolucién del Consejo Académico de la Universidad de Antioquia, de 16
de julio de 2007; éste constituye érgano asesor y consultor del Consejo Acadé-
mico y de la Administracion Central y Descentralizada, para proponer politicas,
planes, estrategias y programas para desarrollar y cumplir con el principio de
igualdad, la proteccién a la poblacién discapacitada u otros grupos vulnerables
y la inclusién educativa de dicha poblacién en la Universidad de Antioquia.

Senalan haber trabajado en el mejoramiento continuo del examen de ad-
misién para las personas con limitacién visual mediante acciones como: gra-
bacién de la prueba de admisién en formato audio digital, previa adaptacion
de las preguntas por parte del Comité Académico responsable de estructu-
rarla para todos los estudiantes con la respectiva adaptacion de software para
su reproduccién, el ajuste y la trascripcién a formato braille. En ambos casos
la tarjeta de respuestas se elabora en formato braille. Para los aspirantes con
baja vision se imprime la prueba y la tarjeta de respuestas en macrotipo.

Observan como logros:

— la madurez y experiencia del Servicio de Acceso a la Informacién para
estudiantes con deficiencia visual, apropiacion del mismo por parte de
los estudiantes y fortalecimiento del voluntariado como Capital Social
(350 voluntarios);

— el desarrollo de competencias y habilidades mediante el curso: “Nue-
vas tecnologias para el acceso a la informacion”;

— la Linea de Maestria en Educacion con énfasis en Pedagogia, siste-
mas simbdlicos y diversidad cultural;
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— el Proyecto de investigacion sobre poblacién con deficiencia auditiva;

— la Tecnologia al servicio de la rehabilitacién mediante la Corporacién
de Tecnologia Biomédica (CTB);

— elincremento de la poblacion en situacién de discapacidad en un 300%
entre 1996 y 2007 (52 estudiantes);

— mejoramiento del perfil de los egresados, incrementando sus posibili-
dades laborales y por ende el mejoramiento de su calidad de vida;

— aprendizaje institucional;
— generacion institucional de una cultura del trabajo con la diversidad;

— elemento diferenciador resaltado por las visitas de acreditacién insti-
tucional;

— generacién de experiencia e informaciéon como insumo para la Red de
Universidades por la Discapacidad;

— desarrollo del Programa de sensibilizaciéon y capacitacién docente, asi
como la consolidacién de lineas investigacién (2007);

— la adaptacion del examen de admisién de estudiantes con deficiencia
auditiva (2008);

— disefio de estrategias de orientacion profesional para aspirantes en si-
tuacién de discapacidad (2008);

— estudio de propuestas para adaptaciones curriculares a la luz del nue-
vo Plan de Desarrollo institucional (2008); v,

— participacién activa en redes a nivel regional y nacional, con apoyo a
iniciativas inclusivas (2007).

Andrés Felipe Marin Montoya (2008), Presidente del Comité de Estudiantes
Ciegos de la Universidad de Antioquia (CECUDEA), desde su vivencia coloca
como valor fundamental de la universidad la gran diversidad de la poblacién
estudiantil con claros elementos de responsabilidad social, por ello, sefala:
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Los estudiantes invidentes conocen la responsabilidad que tienen al ser
integrantes de dicha comunidad, por ello buscan ser buenos profesiona-
les preparandose cada dia para dejar en alto el nombre de la Universidad
y aportar a la sociedad sus conocimientos adquiridos.

Muchas personas cuando ven a un estudiante invidente, se asombran
y se preguntan como hace para estudiar, considerando que por su limi-
tacién sus capacidades y habilidades se disminuyen o se pierden en su
totalidad. Sin embargo es vdlido aclarar que entre los invidentes hay,
como en todos los grupos, estudiantes brillantes y otros de rendimiento
normal.

La unica diferencia existente entre los estudiantes con limitacion vi-
sual y los demas, radica en las estrategias elegidas para el acceso al
aprendizaje; algunas consisten en la toma de notas utilizando el siste-
ma braille, mientras que otras se basan en la grabacion de clases. Para
realizar los trabajos académicos, los invidentes trabajan en equipo o de
manera individual; y para los parciales solicitan a un lector del Servicio
Préstame tus Ojos de la Sala Jorge Luis Borges de la Biblioteca Cen-
tral, quien cumple la funcién de leer el examen y escribir las respuestas
del estudiante.

(...) En el ano 2002 la poblacién invidente crecié de manera significati-
va: 35 estudiantes hacian parte de la comunidad universitaria, matricula-
dos en diversas carreras tales como: Psicologia, Trabajo Social, Licencia-
tura en Lengua Castellana, Licenciatura en Ciencias Sociales, Ingenieria
Industrial, Administracién de Empresas, Derecho, entre otras.

El Servicio para Invidentes del Sistema de Bibliotecas ha sido un pun-
to de apoyo para cumplir con sus responsabilidades académicas. Los lec-
tores voluntarios nos acompafian a los parciales y leen los documentos
que requerimos, ya sea de leer los documentos que requerimos, ya sea
de manera personalizada o mediante audio grabacion; dicha labor la rea-
lizan con un alto grado de compromiso y entusiasmo.

Los lectores voluntarios empezaron a crecer en gran cantidad gracias
a la difusion de los medios de comunicacion y del ‘voz a voz’' de los mis-
mos lectores, quienes comentaban y resaltaban el servicio y la labor que
realizaban.
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(...) EI CECUDEA con la ayuda de la Facultad de Educacién, ocupan
un puesto en la Comision de Inclusion, la cual afios mas tarde, por deci-
sién del Consejo Académico, pasa a ser Comité de Inclusion.

(...) Hoy dia, la Universidad de Antioquia continda en el primer lugar
como opcidn para los invidentes por su trayectoria en el trabajo con esta
comunidad, aunque seria importante que las demas universidades comen-
zaran a pensar en el tema de inclusion, ya que las instituciones universi-
tarias son las llamadas a transformar la sociedad, a hacerla mas equitati-
va aceptando la diversidad como una experiencia enriquecedora que
propicia y permite la participacién de todo tipo de personas sin importar
su pensamiento, etnia o discapacidad.

5. A MANERA DE CONCLUSION

Ciertamente la educacion refleja el ideario social a la vez que es genera-
dora de cambios. La discapacidad no escapa a este hecho y los paradig-
mas de atencion van de la mano con los modelos educativos, aunque és-
tos aun se superpongan entre si. Viene desde la conmiseracién que
responde a educandos tan sumisos como agradecidos, a la esfera de los
derechos que implica la formacién de ciudadanos con responsabilidad so-
cial. La persona con discapacidad ha transitado desde el acatamiento silen-
te de instrucciones emanadas por expertos hacia el pronunciamiento auté-
nomo de cuanto necesita y desea, hasta la irrupcién en la agenda de lo
publico como actor de sus propios procesos, coparticipe de la construccion
de una nueva sociedad.

Si bien los tomadores de decisiones ven en la cuantificacion el elemento
que justifica, define y sustenta, concomitantemente y a pesar de los esfuer-
zos, los datos sobre la poblacién con discapacidad se caracterizan por: dis-
persién, disparidad de fuentes, momentos distintos para recabar informacion
y maneras diversas para sistematizar datos. La preocupacién de organis-
mos internacionales al observar la clara repercusion que tiene la discapaci-
dad en lo econdémico, politico, social y cultural, ha llevado a una serie de es-
tudios con el afan de alcanzar un documento global que valide las politicas
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y optimice recursos; no obstante, constituye un circulo vicioso porque se afir-
ma conocer la incidencia de la discapacidad pero se exige una cuantifica-
cién que no se consigue de manera rigurosa mientras esta poblacién no al-
canza el ejercicio pleno de sus derechos. Quiz4 sea el momento de ir de
abajo hacia arriba conjugando voluntades de muchos “unos” con sus pro-
pias circunstancias, su historia, su proyecto de vida, su individualidad y su
relacién tanto con la familia como con la comunidad, para consolidar una
fuerza que se torne invencible signando de trascendencia nuestro paso por
el planeta.

Los datos sobre nifiez, adolescencia y juventud con discapacidad, no es-
capan a la caracterizacion de la poblacion en general. No se llega a consi-
derar su inclusién en el sistema educativo como un indicador de gestién.
Son graves las implicaciones sobre la poblacion en su conjunto, no sola-
mente porque no se aborda la vivencia del respeto a la diversidad ni el gjer-
cicio del derecho a la educacién sino porque hay un segmento grande que
no es atendido y es invisibilizado, condiciones que mantienen adormecida
la conciencia sin posibilitar una accién con responsabilidad social.

La deteccién de discapacidad en el sistema educativo recae en su mayo-
ria en los docentes. De los informes RIINEE 2008 se desprende que hay
iniciativas desde los Ministerios de Educacion, especificamente desde las
instancias de Educacién Especial, sin embargo no se dispone aun de los re-
cursos necesarios para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa. El
profesor de aula tiene una formacién de base insuficiente y las escasas ofer-
tas de capacitacion sobre la tematica no dan abasto. Teéricamente se remi-
te “el caso” a un equipo multidisciplinario que no siempre existe en las ins-
tituciones o se recurre a las instancias ministeriales que al no contar con el
personal suficiente impele a la busqueda de profesionales externos de apo-
yo cuyos honorarios no suelen estar al alcance de las familias.

Los sistemas educativos en nueve paises latinoamericanos signatarios del
Convenio Andrés Bello evidencian la calificacién con fines promocionales
mas que una evaluacién formativa, entrelazada con edades minimas de in-
greso a los diferentes niveles que propicia una rigidez a la que debe adap-
tarse el estudiante con discapacidad. En este escenario, solamente entre el

317



Personas con discapacidad y acceso a servicios educativos en Latinoameérica

20 y el 30% de la poblacion con discapacidad en edad de asistir a una ins-
titucion educativa accede a educacion y rara vez a la escuela comun (Ban-
co Mundial, 2006). Al estar relacionado el acceso con la capacidad econé-
mica del hogar, se complejiza la situacion para las familias pobres que tienen
un miembro con discapacidad en una regién en la que 40,6% de la pobla-
cion es pobre (CEPAL, 2005). Y, en ocasiones, ni siquiera la capacidad eco-
némica de la familia garantiza el acceso a la educaciéon de una persona con
discapacidad.

En la poblacién con discapacidad la pobreza y la desigualdad son mas
evidentes. Por ejemplo, en Ecuador las personas con discapacidad ubica-
das en los quintiles | y Il es 20% mayor que la poblacién sin discapacidad;
en Uruguay —el pais mas equitativo de la Regién— la ubicacién de la po-
blacion con discapacidad difiere en 8 puntos en los quintiles I y V, en re-
lacion con la poblacién sin discapacidad. La situacién de discapacidad
afecta a la familia y no exclusivamente a la persona, las condiciones de
pobreza y desigualdad causan graves estragos en un porcentaje bastan-
te alto de la poblacion que se puede inferir de acuerdo a los hogares que
reportan albergar al menos una persona con discapacidad: uno de cada
tres hogares de Chile; 6,2% de hogares de Guatemala; 20,6% de hogares
de Argentina.

La inversion de los gobiernos en educacion ha mejorado en muchos pai-
ses, se refleja en términos de incremento cuantitativo que no va de la mano
con un mejoramiento de la calidad de la ensefianza ya que persisten indi-
ces altos de repeticion, desercion y ausentismo escolar (Barometro, 2007),
que evidencian la falta de respuesta a necesidades individuales de aprendi-
zaje. El incremento de centros privados disminuye las posibilidades de in-
clusién no solamente en razén de la capacidad econémica sino a través de
un nefasto discurso “exclusivista” que nos convoca a los profesionales en
educacion a responder desde el aula para erradicar la exclusion. Cuba cons-
tituye la excepcién, la educacion esta en manos del Estado y existe una sola
escuela especial para estudiantes con discapacidad fisica, considerada de
transito durante la primaria y/o secundaria mientras desarrollan las habilida-
des necesarias para pasar a la escuela ordinaria.

318



Capitulo V: Discapacidad y educacién en Latinoamérica

Siendo ineludible abordar salud, alimentacién y seguridad social, asi como
acceso a tecnologia y medios de comunicacién, como elementos concomi-
tantes a educacion, es importante notar que estos indicadores en la mayo-
ria de los paises no alcanzan los avances deseables.

Si una persona ademas de tener discapacidad, reside en el sector rural,
pertenece a una minoria étnica, se comunica mediante un idioma no oficial,
es mujer y/o sus padres son analfabetos, sus oportunidades para acceder
a educacioén se restringen ostensiblemente. Por ejemplo, para la poblacién
brasilefia afrodescendiente e indigena que tiene mayor prevalencia de dis-
capacidad (18 y 17% respectivamente); o para el 30% de la poblacién pe-
ruana con discapacidad que habla un idioma distinto al espafiol (quechua,
aymara, otra lengua nativa o idioma extranjero); o para la poblacién feme-
nina con discapacidad que supera a la masculina en varios paises (Argen-
tina, 54%; Chile, 52%; Nicaragua, 56%).

Los informes internacionales colocan timidamente el tema de disca-
pacidad infantil, como en el caso del informe “Estado Mundial de la In-
fancia 2008” de UNICEF, que registra ausencia de datos de Latinoamé-
rica y el Caribe; factor que convoca a los paises a prestar mayor
atencion a la tematica e incorporar contenidos como disciplina y maltra-
to que suelen solaparse entre si debiendo considerar que en la nifiez
con discapacidad hay mayor propensién a sufrir maltrato como sefiala
el “Informe Mundial sobre Violencia y Salud” (OMS, 2002), que ademas
de tipificar la violencia demuestra su relacién directa con la discapaci-
dad asi como el inaplazable abordaje integral para un problema estruc-
tural.

Es importante notar que en los informes enviados por investigadores lo-
cales a Social Watch (2007), se observa un enfoque inclusivo pero a pesar
de ello el tema de discapacidad continla invisibilizado por lo que es menes-
ter que los movimientos asociativos de personas con discapacidad y sus fa-
milias abran espacios que consoliden un posicionamiento. Es excepcional el
caso de Panama que expresa avances desde la perspectiva de derechos a
través del programa de igualdad de oportunidades que beneficiaria a 3.000
estudiantes con discapacidad.
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Aunque se observa que el sistema de educacién especial prevalece como
el mas generalizado para la poblaciéon estudiantil con discapacidad, se tie-
ne referencia de un incremento de matricula en la escuela comun, por ejem-
plo, Argentina que entre 2001 y 2007 ha tenido un crecimiento de cuatro
puntos porcentuales en la matricula de estudiantes con NEE en la escuela
comun; y, Chile, donde la integracion escolar a pesar de tener la condicién
de voluntariedad y no de obligatoriedad, tanto para la escuela como para
las familias, cuenta —en términos generales— con dos estudiantes con dis-
capacidades permanentes y cuatro con necesidades educativas transitorias
por aula. Si bien estos datos son alentadores, no se encuentra informacién
sobre la participacion activa de estudiantes con discapacidad en la vida es-
colar y fuera de ella, excepto en el caso de Colombia que recaba informa-
cién basada en evidencia a través de la herramienta “Indicadores de bue-
nas practicas de educacion inclusiva” (Ministerio de Educaciéon Nacional,
2004) cuya experiencia es un ejemplo de buena practica gubernamental.

Subsiste una poblacién que bordea el alarmante 80% que no asiste a ins-
tituciéon alguna (Banco Mundial, 2006). El nimero de afios de educacion en-
tre la poblacién con y sin discapacidad, mayor de 15 afnos de edad, no al-
canza el minimo considerado como obligatorio y gratuito; por ejemplo, en
Brasil, la mitad de la poblacién con discapacidad apenas alcanza tres anos
de educacién, situaciéon que la perjudica gravemente al estar estrechamen-
te vinculados: nimero de anos de educacién con acceso al empleo, calidad
del mismo, remuneraciéon y —consecuentemente— condiciones de vida, au-
tonomia e independencia. El analfabetismo como una severa expresion de
exclusion y marginacion es notoriamente superior en las personas con dis-
capacidad con clara desventaja para quien es mujer, reside en el sector ru-
ral, habla un idioma distinto al oficial, es pobre y/o es migrante.

Es importante notar que varios paises (Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, México, Panamd, Paraguay, Pert y Republica Domi-
nicana) informan sobre la incorporacion de componentes que encaminan la
educacion hacia una practica inclusiva, aunque la cobertura no sea total ni
se cuente aln con los recursos indispensables cabe resaltar el esfuerzo y
el impulso que se requiere para continuar. Entre los componentes se sefia-
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la: formacion inicial docente con componentes sobre NEE, capacitacion en
funciones, dotacién de ayudas técnicas y material didactico adaptado, incor-
poracién de equipos multidisciplinarios y personal docente de apoyo o maes-
tros itinerantes, servicios para la deteccion de discapacidades y orientacion
vocacional asi como para el acompanamiento y asesoramiento a docentes,
eliminacién o al menos disminucion de barreras al medio fisico y a la comu-
nicacién, flexibilizacion del curriculum e impulso al liderazgo institucional y
a la innovacién curricular, procesos de sensibilizaciéon y concienciacion, aper-
tura a la participacién de la familia, iniciativas para garantizar la continuidad
de estudios y facilitar la insercién laboral.

Los argumentos mas frecuentes para negar la matricula a una persona
con discapacidad suelen ser: el tamafo de aula (alto numero de alumnos/as
por aula) y el promedio elevado de estudiantes por profesor. Brasil invalida
dichos argumentos al informar que tiene una disminucién del 7% en las ma-
triculas para educacién especial a pesar de que el tamano de aula fluctia
entre 16,6 en educacion inicial, 26,6 en la basica y 36,2 en educaciéon me-
dia, con un promedio general de 22 alumnos/as por docente. Es un avance
que anima aunque el 82% de menores de 19 afios con discapacidad aun
no estén en el sistema educativo.

Ante las principales causas que se sefiala para no acceder a educacion:
condicién de discapacidad, situacién econémica del hogar y necesidad de tra-
bajar, distancia entre lugar de residencia y centro educativo; cabe preguntarse
si ciertamente son imposibles de vencer. De ser asi los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio al igual que los pronunciamientos recogidos en las diferentes
cumbres constituirian un autoengafio por parte de gobernantes y gobernados.

La paulatina disminucién de poblacién estudiantil con discapacidad al pa-
sar de un nivel a otro se torna abrupta en educacién superior que se mues-
tra como el nivel mas excluyente. El porcentaje de estudiantes con discapa-
cidad en el nivel terciario alcanza apenas el 2% (IESALC, 2005). Se han
dado importantes iniciativas que de mantenerse, a la vez que se garantice
el acceso y permanencia en los niveles previos, redundara en un incremen-
to de profesionales con discapacidad competentes para incorporarse al mun-
do laboral y aportar con mayor fuerza al progreso nacional.
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Lo cierto es que la batalla contra la marginalidad y la exclusién podra ser
ganada en la medida en que se fortalezcan la calidad de las condiciones,
procesos e insumos. Promover el acceso, garantizar aprendizajes efectivos,
obtener al menos una educacién basica equitativa y propender a un nivel
superior, implica —necesariamente— la eliminacién de las barreras al me-
dio fisico, a la comunicacién e informacién, asi como la supresion de barre-
ras psicoldgicas y estructurales (en lo politico, institucional, pedagégico, cu-
rricular y docente). Asumir la educacion como un bien publico, generar una
interdependencia entre calidad, equidad e igualdad de oportunidades, es res-
ponsabilidad insustituible de los gobiernos y compromiso de la sociedad en
su conjunto.
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